Fortement rénové, le CSM cherche un nouveau souffle

Le Conseil Supéﬁéur de lamagistrature, qui s'est réuni jeudi 27 janvier, n’est plus prégidé paf le chef de I'Etat

Conseil supér[eu:delamagis—

E a nouvelle formation du
—4 trature (CSM) s'est réunie

sourla premitre fols; feudi 2 fan- |

sier, avant méme d'avoir é1é offi-
:dellement installée. Cest qu'ilya
argence: le CSM a quinze jours
Jour se_prononcer sur Finterdic-
don temporaire d'gxeicer d'un
ugedeBéthune, misenexamenie

:0{anvier pour. corruption et_

=croué

Ultlme mnovatlon
lasaisineduCSM-
parlesjusticiables.
Cependant,

la procédure

reste trés encadrée

LeCSM, chargédes nominations .
2t des sanctions disciplinaires des

3355 magistrats frangais, a é1é pro-

fondément refondu par fa révision’

constitutionnelle du  23juillet
1008.1in'est plus désormals prési-

dé par le chef de 1'Etat mais parfes -

deux plus:hauts raglstrats fran-
<ais: Vincent Iamanda, le premier
président de la Cour de cassation
pour les magistrats du sidge — fes
« juges qul jugent », et qui jugent
2ssis— et Jean-LouisNadal, le procue-
reur général de Jaméme cour pour
T2 parquet — gui requlert debout.
Surtout, le nouveau CSM com-
prend detix fnﬁes innovations:

maglstrats y sont minoritaires, et

_legsimplescitoyens peuvent fe sai-
sir des dysfonctionnements de 1a

justice, alors qu'il fallajt jusquid
une Intervention du garde des

, steaux owde parlementalres.

. Laréforme estcependant restée
a'l.t milieu du gué, sur plusieurs
points: les mapisteats réclament
depuis des anndas que les condi-
tions de nomination des magis-
tratsduparquet seient alignées sur
celfes du sidge. La chancellérie est

. tenute de suivre 'avis du C5M pour

fe sidge, mals peut passer outse
pour ses procureurs. Michel Mer-
clez, le garde des sceaux, ajuré qu'il
nes'yessaiérait pas. .

La haute hifrarchie judiciaire
reste ensuite surreprésentée, mais
fes magistrats sont pour la premig-
re fois rinoritaizesau Consell, une
composition qui tradult expﬂcile—
mentla méfiance du pouvair pour
Tautorité judiciaire. #Ca n'existe

- nulle part ailleurs, & l'exception de

la Slovaquie, s'indigne Christophe
Régnard, le président de F'Union
syndicale des magisirats {USM,
majoritaire). Le Conseil de I'Europe
arecommandé gue les magistrats,

" au nom de lindépendance, soient

majoritaires dans ce type d'Institu-
tion. Nous sommes & nouveau en
dehors des clous.»

Vincent Lamanda s'était diplo-
matiguement félicité Je 7ianvier
de al'effdcement duprésidentdela
République et du garde des sceaux

- decetteinstance dontilsdonnafent

~filt-ce sans motif—I'impressionde
fimiterFindépendances Malst'exé&
cutif, s'{i abandonne 1a présidence
e4 Fordre du jour du C$M, revient
en force dans sa composition. $ix
des huit personnalités extérieures
— «les lafts », disent les magistrats,
entre géns de robe ~sont désignés
par les présidents de 1a Républi-
que, du 5énat et de I'Assemblée,
tousmembres de TUMP. Le septi2-
me estun conseiller d'Etat, le der-
nierle bitonnter des Hauts-de-Sel-
aie, qul a produit A ce jour prrde
gauchistes.

- Ce serait cependant faire injure
aux nouveaux membres de penser

que teur mode de nomination teur
imposeunequelconqueallégeance
~ trols d'entre eux sont d'ailleurs
professeurs de droit public et tien-
nentaleurzéputation Eapersonna-
lit€ Ea plus atypique est sans doute
Rose-Marie Van Lexberghe, cholsie
par Nicolas Sarkozy, et qui aavoué
avec fraicheur devant FAssemblée
nationale gu'elle avait été #assez
surprises d'étre désignée et w'était
wpas du tout spécialiste de la fus-
#ice». Elle a passé une moitié de sa
vie dans le privé, notamment com-
medirectrice desressources humai-
nes chez Danone, Fauire dans le
public,aladireciiondel'Assistance

publique-Hopltaux de Paris {AP-
HP). Elle a d'ailleurs jeté un léger
frold en assurant qu'eile se sentait
dautant plus a V'aise que le budget

de I'AP-HP équivalait 2 celut du

minisiére delajustice.

Ceshuit personnalités siégeront
avec six magistrats de chaque for-
maiion, et seront donc toujours
majoritaires. Le garde des sceaux
pourra assister aux travaux, sauf
pour la formation dis<iplinaire.
Vincentiamanda, lepremier prési-
dent de Ia Cour de cassation qui,
sans tre président du CSM—iln'y
ena pas - présidera a la fois Ia for-
mationdusiigectiaformationplé-

Les maglstrats sont minoritaires parmiles vingt-deux nouveaux membres du Conseil

Le Consell supérieur defamagis-
trature (CSM) estcomposéda
trois formations, celle du sidge.
du parquet etfaformation plénld-
re. Seuls les pon-magistrats si2-
gentdansies trols formatiens.

Les présidents Vincent Laman-

da, premler préstdent de la Cour
decassation, est atatols prési-
dentdelaformationdusidgeet
delaformatlon plénitce. Jean-
Louls Nadal, procureur général
4la Courda cassation, préside
1a formatlon du parquet.

Les magistrats du siége Danief

Ludet, consefiler & fa Courde cas-
sation; Jean Trote), premler prési-
dentdela courd'app’elde Eyon

Loic Chauty, présidentdu tribu-
nalde Grenoble; Laurent
Bédouvet, vice-présidentd Paris:
Emimanualie Perreux, vice-prédst-
dente & Bordeaux; Catherine Van-
diar, substitut général afa cour
d'appeld‘Angers quireprésente
le parquet dans cette torepation.

bes magistrats du parguet Chris-
tian Raysseguier, premier avocat
généraldfa Courde cassation;
Jdean-Olivier Viout, procureur géné-
ral de Lyen; Dantelle Drowy-Ayral,
procureure de Draguignan; Anne
Coquet, vice-procureure 3 Paris;
Christophe Vivet, vice-procureur

4 Grenoblae; et Lue Fontaine, prési-
dentdefachambred'instruction
alyon,quireprésenteicilasiége.

Les personnalités extérieures
Désignéas parle préstdent dela
République: Jean-Pierre Mache-
lon, professeur de droit public &
Paris-V, et Rose-barie Van Lerher-
ghe, président du groupe de mai-
sonsdaretraite Korian.

Parle présidentdu S€nat: Piarre
Fauchon, ex-sénateur centriste
duLoir-et-Cher, et Chantal Ker-
bee, administeatrice du Sénat.
Parleprésidentdel'Assemblée:
Martine Lombeard, professeure de
droit & Paris-If, et Berirand
HWathley, soncoliégue a Paris-l.
ParleConseil natlonal des bar-
reaux: le batonnier des Hauts-de-
Seine, Christopha Ricour.

Parla Conseitd'Etat; le conseiller
Frédéric Tiberghien.

niére, a bien l'intention da restau-
rer Fimage du Coriseil et remettre
de Yordre dans les nominations -
sauf dans sa propre Cour, o il n'a
pas adiresonmot.

Sonalterego,le procureurjean-
Louis Nadal, avait luf aussi regret-
6, 1e 7ianvier, que le CSM sortant
wn'ail pas sutrouverles ressources
qui lui auraient permf{s de remet-
tre en cause certaines nomina-
tionse Le message ftalt clair: «fe
ne peux que dire mon incompré-
hension quand j'ai vu surgir, sur
descritéres dont j'ignore la nature,
des nominations qui posent gues-
tion quand & Fadéquation du pro-
Jiletdela fonction.»

Ulimeinnovation, f2 saisine du
C5M par les justiciables de tout
manquement déontologique d'un
magisirat Maislaprocédureest tel-
lement encadrée que te Conseil ne
devrait pas étre submergé: les
plaintes seront examinées par une
«commission d'admissions, qui
écartera les demandes de mauvai-
sefol, qui ne visentqu'a gagner du
temps dans un procés ou A citi-
quer une décislon de justice. Elles
nepourront pasviserunjuge enco-
1 saisi de la procédure et devront
intervenirunanau plus tard aprés
unedécision de justice irrévocable,
c'est-a-dire aprés plusieurs années.
CequilafsseanConseille ternps de
<'installer quai Branly, a Parls, et
bientdt avenue de Ségur, dans de
notveauxlocaux. B

FranckJohanngs

Petits arrangemenis entre amis et complalsance du pouvoir, le discrédit de ancien Conseil

L'ANCIEN Consgil supérieurde fa
magistrature {CSM) a poussé son
demier soupiy, dimanche 23jan-
vier;avecsaulagement,l'unde
ses membres Senest méme
extrait avecun sévévelumbago et
ses cofl2gues ont convenu qu'ils
enavalent tous pleinledos. Lan-
née20toauCsMaeneffet été
pénible et le naufrage, début jan-
vier, évité de justesse.

1es selze membresdu Consedl,
nommés en 2006 [six juges du sid-
ge, sixmagistratsdu parquetet .

Lemaldise

s'est cristallisé
autotirdecinqgde’
sesmeimbres quiont
semblé privilégier les
cameres de leurs amis

quai;e personnalltesextéﬂeures)
onteuletempsdapprendrese
détester. Le mataise sesteristalli-
sé autour de cing de ses membres
influents, aimablement surmom-
més alaloge P2», quiont sernblé
privilégier avec constance les car-
rizres de leurs amis et souvent
devancer les souhaits du gouver-~
nement.

Alorsquele CS‘-{ est théorigue~
ment chargé de veiller Yindépen-
dance deiafustice, 'unde ses
membres a été candidat sur une
liste UMP aux élections municipa-
lesa Paris. Unautre s'est assis
sansyvoirmallce au premier
rangdes invités de Rachida Datl,
alors garde des sceaux, lors d'une
émission {€lévisée.

Pepuis Félection de Nicolas
Sarkozy#la présidencede laRépu-
blique,le CSM n'est intervenu
quadeux reprises pour protester
contre Vexéoutif: i aréclamé, en
vain, la parité entre mapistrats et
personnalités extésieures dans le
futur conseil, et a protesté contre .
la convocationen pleine nuit de
magistrats & la demande de M>
Dhati. .

LancienConseil n'a, autotal,
donné que deux avisdéfavorables
surles quelque 150 nominations
de procureurs, rotamment lors-
que Philippe Courroye a été nam-
rié A la tété du parquet de Nanter-
re.Lachancellerie, dansles denx

Au cen re etdegauchaadrmte Jean ClaudeVulllemin Jean Claude Bécane e! Luc Barhler. enjuln2010 momsmowmwyp

cag, n'ena pas tenu compte,

Le pretnier incident sérieux
remonte i firin 2009, lorsque 'un
desmembres du €SM participe 2
Faudience disciplinaire dujuge
Fabiice Burgaudalors qu'it avait
Iui-méme sidgé en2003dans ur:
délibéré del'affaire d'Outrean
XavierChavigné assure alors qu'il
avait woublié» celte premikre
affaize. Le premier président dela
Courdecassation, Vincent Laman-
da,Iul demande de ne plus partici-
perdeorénavant  Fastance disci-
plinaire.1] refuse tout bonnement.

Survient ensuite y'affaire Marc
Robert. Le procureur général de
Rioris'était permis de critiquerla
suppression du tribunal de Mou-
lins, dans V'Ailfer, et avait émis, en
janvier2009, ede fortes réserves s
surlasuppressiondujuge d'ins-
truction Le mot était de trop pour
Rachida bDati, quiavait décidéd'en-
voyer Vimpertinentse reposerala
Cour de cassation, le cimetiéra des

€léphants dela magistrature. Le
C8Mavait le smai 2009 déeidé de
donnerunavisdéfavorabiedla
fnutatiend'office, maisapres
d'amicaux conseils de YElysée, il
avaitchangé de votele gjuin. Le
Consell d'Eat vient d'anrmulercet-
te mutationle 30 décembre 2010
et Marc Robert devrait rentrera
Riomavant le15mars.

La nominationdu procureur
de Metz, Rémy Heilz, début 2011, &
fatéte' du tribunal de Bobigny, le
deuxizme de France, a stupéfié
sescollégues. Rémy Heitzestun
magistrat biiilant et unhomme
décidé, mais it a passélamoitié de
savie judiciaire au parquet,
Fauize dansles cabinets ministé-
els et n'a jarnals présidé ta moin-
dre audience. Michel Merclerba
instailé avecbonhomiele 21jan-
viera Bobigny, et nevoit pasdu
tout dans cette nomination une
volonté de reprise enmaind'un
tribunalrégulidrement bousculé

pat le ministére de ¥’ intédeur

Le Conseil d'Etat a de nouvean
tapé surles doigts du CShi, le
10]anvier, enannulant pour
excés de pouvoir une auiredéci-
sionde Rach]da Dati Karen

Powr le Consell d Etat
les éléments produits
« permettent de faire
présumer 'existence
dunediscrimination
syndicale »
Levéque, membre du syndlcat de
Ia magistrature (SM, gauche),
avaitobfenud'étre détachéed

I'Ecole nationalede Ja magistratu- |

12, Le CSM, qui Re porte par le sym-
diratdans son coeur —sesdenx
représentantséfus auConseily
ont passédes morments éprou-
vants—adonnéle 230ctobre-

~2008 un avis défaverable é\]a
miutation, aussitdt suivi par Je gar-
dedes sceaux. Le Conselid'Etata
séverement estimé que fes élé-
ments praduits « permettent de

[fuaire présumer lexistenced’'une
discrimination syndicale ».

Enfin, Vaffaire Barbier a achevé
dediscréditer e Conseil. Elle peut-
étrerésuméz eri trofs paints, s
Fon ose dire. Premier temps, Luc

" Barbler, membre du CSMet

ancien vice-présidentde'Union
syndicale des magistrats (USM,
rnajoritaire}, profite du change-
ment de garde des sceaus pour se
promouvolrconseiller 3 lacour
d'appel. Cette jolie promotion
wétait pas gagnde, i était 154" sur
une lstede 568 candidats.
Deuxitmetemps, Le Canard
enchalné rend'affaire publique
le29décembre 2010 etles mapis-
trats sont souéflés: laloiorgani-
quede 1994 interdit aux mermn-
bresduCSM des'autopromou-

Aux &lactions, 'USM pale
les dérives du CSM

L'Union syndicala des magis-
trats (US#), maJoritalre} asans
doute payé, a son corps défen-
dant, les dérives du Conseil supé-
rieur de la magistrature (CSM),
olife syndicat esttraditionnelle-
ment puissant. Aprés des résul-
tals décevants alacommisston
d'avancement, les éfecHaons au
£SMne sont pas vn succés pour
le syndicat, quireste cependant
trés majoritatre. lirecule de
67% desvoixen 2002464,3%
en 2006 puls 62,2% en2010. Le
Syndicat delamagistrature
{5M, gauche) 3 obtenu29,1%
desvoixen 2002, 27,2%en
2006 etfaitunbonda31,8%en
2010, Forca ouvildre, aprésune
poussée en2006, setasseen
2010 45,9%.

L'U5M ohtient cependantun
6*siége au CSM, 12 SMun 3", Sur-
tout, le syndicat degauche
obtient de trésbonsrésultats
dans les tribunaux de Bordeaux,
Toulouse, Ageneti Paris o,
pourlapremidrefols de sonhls-
toire, il obtient 45,37 % desvolx
au sldge et passe davanti'USM
(45,209%).

vair.Le pré sxdent deUSM,
furieux, tentede faire fléchirson
petit camarade et lui demande en
vainde rendre son tablier,

BDominique Chagnollaud, pro-
fesseur et membre du CSM, qui,
semblait jusque-la fort proche de
LucBerbier et de ses amis, jugecet-
te fois que Faffaire va un petloin.
Ilenvoie une note cinglantei la
chancellerie,au Conseil constitu-
tionnel et au Conseild Etat et
échange desnoms d'olseaux avec
ledirecteur de cabinet du garde
dessceawx

Troisitme temps,le C8M consi-
dére qua a proposition de nomi-
nationdu juge Barbier est « frrece-
vables et le président dela forma-
tion plénitre, Jean-Claude Bécane,
met sadémissiondanslabalance.
La chancellerie a retiré in extremis
delordre dujour, le 2ijanvier,fa
nomination et évité au CSMsor-
tantun complet discrédit. 8

: F.).




