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ans les prochains maois,
Dles citoyens vont étre
appelés a élire le futur
Président de la République et
arenouveler 'Assemblée na-

tionale.

Il s'agira, au dela des personnes,
de choisir un projet de sociéete.
En son sein, les questions
de droits, de justice et de
libertés, qui nous concernent
tous, ne doivent pas étre
négligées. Dans la campagne,
elles ne sont abordées que

rarement et essentiellement
au prisme de la sécurité et
de la répression, occultant
nombre de themes essentiels
dans une démocratie et un
Etat de droit.

C’est pourquoi le Syndicat
de la magistrature appelle
les citoyens a se saisir de ces
enjeux pour les imposer dans
les débats. Sans prétendre
épuiser le sujet, il esquisse
dix exigences que chacun est
en droit de revendiquer.
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9. UNE JUSTICE QUESTIONNEE SUR SES PRIORITES
ET SON FONCTIONNEMENT

Les champs d’intervention de la justice sont infinis : du divorce au droit
bancaire, de la sécurité routiére a la criminalité organisée, la justice est devenue
omniprésente comme mode de régulation des rapports sociaux.

Sous I'influence des politiques judiciaires et sous I'effet de la pénurie de moyens,
I'accent est mis sur certains domaines, jugés prioritaires. Les choix réalisés
se traduisent de différentes maniéres : affectation de moyens matériels
et humains, nombre d’audiences, délais de jugement... Le contentieux pénal
est ainsi privilégié au détriment des affaires civiles et ce, dans une logique
d’abattage. Le contentieux civil dont la place est réduite a la portion congrue
est quant a lui cannibalisé par la masse que constituent les affaires familiales.

Ces priorités résultent de décisions prises a divers échelons de responsabilité
par une pluralité d’acteurs : au niveau national par le ministre de la Justice,
au niveau local par les chefs de juridiction. A aucun moment ces choix ne sont
lisibles et démocratiquement débattus.

Dans le respect de I'indépendance juridictionnelle, les citoyens ont un role
essentiel a jouer pour faire évoluer certaines pratiques. Vous devez revendiquer
des espaces de dialogue avec les tribunaux, s’'inspirant des structures existantes
réunissant des usagers d'autres services publics.

Vous étes en droit d’exiger de prendre part a ces débats,
en revendiquant :

e la redéfinition de la composition des conseils de juridiction, nouvelles instan-
ces au sein des tribunaux, pour vous permettre d’y participer largement ;

* |'organisation de consultations citoyennes locales, prenant exemple sur celles
organisées sur les questions d’aménagement du territoire ;

e que les choix sur les priorités relévent pleinement de la compétence des assem-
blées générales des tribunaux, pour traiter les affaires dans des délais raison-
nables et assurer a chaque justiciable un temps d’écoute suffisant ;

e du Conseil supérieur de la magistrature qu’il rende chaque année au moment
du vote de la loi de finance un avis sur les priorités de la justice, sur la base
des rapports des instances démocratiques des juridictions et des conseils
départementaux de I'accés au droit notamment.
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2. UNE JUSTICE QUI A LES MOYENS DE FONCTIONNER
ET QUI JUGE DANS UN DELAI RAISONNABLE

La justice a besoin de temps pour s’exercer sereinement, a I'abri des pressions,
et en accordant a chacun la possibilité d’étre écouté, condition indispensable
pour un débat respectant le principe du contradictoire, tout en rendant les décisions
dans des délais respectueux du justiciable. Qui dit temps, dit moyens : c’est ce
dont la justice manque cruellement depuis des années. Au-dela de la question
des conditions de travail de ses agents, cette pénurie porte atteinte aux droits
des justiciables. Elle conduit a privilégier les procédures rapides et les traitements
expéditifs tout en contribuant a la lenteur endémique d’autres procédures.

Pour une justice de qualité, vous étes en droit d’exiger :

e un budget de la justice a la hauteur des enjeux : aujourd’hui, le budget de
la justice francaise est I'un des plus faibles d'Europe et une grande partie
de ce budget est absorbée par celui des prisons. Dans certaines juridictions,
il faut attendre un an pour une décision de divorce ou pour une prise en
charge éducative d’un enfant en danger, plusieurs années pour une décision
sur un licenciement, sans parler de la durée des enquétes menées par un juge
d’instruction. A minima, le budget de la justice doit étre élevé au rang des
moyennes européennes ;

 "abandon de la logique managériale actuellement a I'ceuvre, notamment dans
les criteres retenus par le ministére pour I'attribution des moyens : en privilégiant
la quantité et non la qualité, elle conduit a limiter le temps consacré a I’écoute
des justiciables et a la motivation des décisions. Pourtant, la justice rendue en
urgence |'est dans I’émotion, sans connaissance approfondie des situations,
ni contréle des procédures, ni exercice satisfaisant des droits de la défense ;

* la limitation drastique des procédures d’urgence aux cas dans lesquels
elles sont nécessaires et la fin de celles qui excluent le débat et la sérénité
de la décision judiciaire : sont concernées, au pénal, les procédures de compa-
rution immédiate et le « plaider-coupable » (la comparution sur reconnais-
sance préalable de culpabilité) et au civil, la pratique des audiences fausse-
ment collégiales ol les décisions ne sont en réalité pas prises par plusieurs
juges ;

 la formation des greffiers et des magistrats tout au long de leur carriére :
en raison de la pénurie des effectifs, les temps de formation sont sacrifiés.
Or, le droit est de plus en plus complexe : les professionnels de justice doivent
mettre a jour leurs connaissances juridiques mais aussi s'ouvrir a d’autres
enseignements.



'snoj Jnod juswa3do| ne
HO0Jp NP 91IAI309Y8,| Jawnsse 1op 1e13,| ‘uoisn|oxe,p Jnalew Jnajoey un jueld
Juswado| un,p auad e| : Juswadola.l SUBS S8AIJEI0| SUOIS|NAXD Sap UOIJe}ILUI| e] e

f suoIloIppe Xne s91| senbsiy sep uoljonpal ap 18
anbijgnd g1ues ap ‘uollusnaid ap asnallique anbiiljod sun e aoe|d e| Jassie|
110p 9||@ ‘@SNa1n09 18 92BJIaUI : SanS0Jp 8p aJoljel us UoIssaidal e] ap Ulj | e

{ 91ues e| e 110Jp 9| Jed juessed us ‘|leAeJ] NP 110Jp Ne BAI309]|0D
U0ISSaJdXa,| B 110Jp NP : S}1109}48 9419 JUDAIOP SBNUBIDP SBUU0SIad SBp S110JP So7]
'Snsnejo snJawnu un Jed juswweiou ‘|dNPIAIPUL JUBWSIN|[9JUD,| JBINSSe 18
SoNUdlPP Sauuosiad Bp IqUIoU | Ja}IWI| d41B43U0D Ne 1ney} || "Saudip uol}
-Udl9p 9P SUOIHPUOD S|Bp Jainsse,p U ‘9lesaled uolleindodins e yan3nl ap
sed 1owJad au uosud ap saoe|d ap aiqwou np uoljeluswsne] “I8yd sulow
JUS1009 19 UOILBSUI) B| JUBSIIOAR) UD 919100S B| ap U01109304d 8Ind||IdW aun
JuaJinsse uosiid e| B SaAljeUIB) R SBINSBW S8 |anb 1]qe1d 18 |I ‘OAIpId2J B| Bp
uoljuanaid e| ap ueld 9| NS : JuawauUOSIIdWS,| & SIN0J8J NP Uoljesijeulsieul e| e

{ SUI0S XNk $322.,p 19 9|RIJ0S
9111N09S ap ‘sajeljlwe) suollelsald ap ‘e8eliew ap aJ3I1eW US JUsWWEeIoU
‘XNBI20S 19 S|IAID S1104p XN $S920. |BS9 UN JIOAR JUSAIOP SJa8URI1D S| ‘B4Ieilu0d
ne : Juaple saj Inb xnNad 843u02 Sa}INsinod Sap ulf ef 18 dAIJRJISIUILIPE UO0IJeNIIS
9/nas ina| ap aseq e| ins saiadueils sauuosiad Sap JUBLIBUIIBIUS,| Bp Ulf gf e

* Jiusnaud sa| Jnod saoealy)s snjd juswaugedwod
-oe,p sanbijgnd sanbiyljod sap Jed juswwelou ‘susfow saiine,p Jed salsies
9419 JUOJABD SB1INPUOD SBD ‘JUBdYID Sed 9| ‘1o Seawiiddns 8419 1UOIABD S9||D
: SaJie|ndod sasse|o So| JUBLB]I8.Ip JUSSIA ‘S8]el0]08]9 Sulj Sep e 10] e] 8p UOI]
-esijejuawiniisul aun,p jusjnseJ Inb ‘ssjje 84jus,p 81qUION ‘Seguue SalgIuidp
$80 S891/dIj|NW JUOS 8S S8JoE $82 8P SUOIJEUIWIIOUI S8 “S8jejuawepuoy)
sinajeAa xne ajulsjje sed jusiiod su inb sjuswailodwod sep Uoijesijeusdsp ef

1 1931X9,p JoJp ud
S939 SNOA ‘In|oxd INb uou 18 auasul Inb 8213sn( aun JninueJes unod
‘saJine sap uoljesijeJinau g| Jed jedassed sun sap uol3oajoud e|
a||enbe| suep 9319100s | 9p uoI3daduod aun,p 41340S Jnod

‘23e1ueAep 1N|0X8 S9| 9|8 ‘Sa4npadoJd no s)ilsodsip sulelad Jed ‘alid ‘1ojdws,| e
no 9jues e| e ‘uswado| ne $29e,| anb S|a11UasSa ISSNe S}110Jp Sap suep sauuosiad
s9| sed 11jgei1al au a211sn( e ‘1usAnos doJ] *919100S k| suep ade|d aun JaAnoJlal
ap suafow s9| san|oxa sauuosiad xne Jauuop e zasse sed angliiuod au adlisnl e

1N710X3 IND
32I1LSNr 3NN NON 13 343ISNI IND 301L.sSNr 3NN '8

"9WeIUd JUdWS|[aN1de 1S9 ‘Bl
-nuad ap 91xa1u0d un suep juswalsnle,p ajgelten ‘adioulid 8D *(***92J0AIP Bp
no a||an} ap siuawadn( ‘|auu0I}084400 |eunglil np siuswagnl) adAj-suoiy
-eAlJOW Sap juasinpoidal saJine,p anb sipuel ‘segAljow sed JuU0S U SUOIS
-199p 8p aiquiou ‘Iny,pinolne : 8a13snf ap SUOISIOEP S8p UOIJEAIJOW B[[8a] 8un e

£ 9]1IN10 2J”11eW UB,Nb 9jeuad alvilew us
1uel ‘« sawde sap 911|e39,| » & aJal|nolled uollualle aun doAe ‘salled SI|
$91Nn01 ap 91n0929,| a3n[ 8| Jnod asoddns |I ‘|911UBSSD 19448 UB 1S9 841010Ip
-eJIUOD Np 108dSal 9| : $8410]01peIIU0D UoU Sainpadoid Sep UoIlesIjeulsiell gf «

 annaud 158 9|18 puenb BAI1084)8 anpual 18 (***|UUOII08LI0D |euNngli}
‘918ql| 9p uoljeAld B| Bp XNaIJUBIUOD ‘UOI}ONJISUI) SBUIBWOP SUlelad suep
91INP0JIUIRJ NO B}INPOJIUI 8439 HOP B]|F "ONA ap sjulod Sap U0I1RIUO0IJUOD B|
1vwJad 9111e139||00 €| : 8dnl [nas un Jed seadnl seinpoooid ssp uoIjelll] ] e

1 193IX9,p HOJIP Ud S8318 SNOA ‘sjenedwl ao13snl aun unod

"SUOISIOPP SBS 9p 812J0U0D BIUBPIJUL,| Bp
XNaIoN0s 19 919100S e| JaAe aslid ud 110S |I,nb 80 e auded uoljuaAIBlUl UOS
"S9|BUOIIRUJIBIUI NO SB||BUUOIIN}ISUOD ‘Sainaliodns SaWIOU SBp B JUBIUOIJUOD B| UD
siojled ‘10| e| Jo194diaqul,p 18 Janbijdde,p 1s8 uoissiw eg “a3nl |1 puenb aouelsip e
19W S| || "84101SIY Bun 18 suoluldo Sap e |1 ‘Undeyd un }nN0} BWWO0Y) *919100S |
e Inalgixe sed 1sa,u agnl o7 ‘91ljeJinau e| sed 1so,u a3dnl np a1ljeiedwi ]

‘'saulwJalapald 19 Sjusledsuel
‘s41109[qo s8491140 Sap e aliejie aun Jns Janiels anod agnl un,p uoljeudissp e|
1uellawinos ao1isnl e| ap uollesiuedio aun asodwl 9|9 ‘1eJisidew anbeyd Uns
1uesad anbi30|01u0dp 82UBSIXd,| BP B|9P-NY "UBAOLID NP 18 BWWIOY,| 9P S110Jp S8p
uoljese|09q e| Jed aswe|ooid a21isn[ ] JuBASP 911|E3Y,| OP UOIIIPUOD BUN 18,0

"41308[qo 18 9|qeiinbg
uswexa un,p 18lqo,| eJa} 9211snl us sapuewsp aun,nb aoueinsse,| sauuop 3||d
‘]auuosiad 93nla.ud ap 18 siud 1ued ap aouasqe,| al4IugIs 91ljeliedwi ] *xnelipedwl
sed jU0S au aJieldipnl uollniiisul,| 18 siedisidew sa| Is ao1snl ap sed A,u ||

IAIVILAVAHNI 3O1LSNr INN '€



7. UNE JUSTICE PROTECTRICE QUI CONTRIBUE
AUX EQUILIBRES SOCIAUX

Le contrat social, sur lequel se fonde notre société, impose la protection des plus
vulnérables.

Si certaines personnes sont par essence vulnérables — les enfants, les personnes
en situation de handicap — d’autres ne le sont que temporairement en raison de
leur situation. Il en est ainsi de certains consommateurs face aux grands groupes
commerciaux ou des salariés face a leurs employeurs.

Pour une justice protectrice des plus vulnérables,
vous étes en droit d’exiger :

* une justice des enfants adaptée a des étres «en devenir» qui priorise I'éducation :
elle doit traiter I’enfant délinquant comme I’enfant en danger qu’il est ;

* une justice des «majeurs protégés » concue comme une justice prioritaire,
avec les moyens de fonctionner : des dispositifs de soutien et d’accompa-
gnement des tuteurs et curateurs familiaux doivent étre mis en place pour
permettre que la mesure de protection soit, autant que possible, exercée par
des personnes de I'entourage des majeurs protégés ;

e une justice qui protége les personnes en situation de vulnérabilité, par exemple
les personnes endettées ou les consommateurs : vous devez exiger que le role
du juge ne soit pas réduit et qu’il conserve tout son pouvoir d’appréciation.
Le principe de liberté contractuelle repose sur la fiction de I'égalité des parties.
La réalité est toute autre. Bien souvent, dans les contrats, I'une des parties
ne fait qu’accepter les conditions que I'autre lui impose. Au juge d’identifier
ces déséquilibres et de rétablir I'égalité ;

» le maintien de la protection spécifique accordée aux salariés, seul a méme
de rétablir I’équilibre économique rompu par le lien de subordination : a cet
égard, il conviendra de prévoir I'interdiction des licenciements pour motif
économique par les entreprises qui font des bénéfices : la encore, le juge doit
toujours pouvoir apprécier le caractére réel et sérieux de la cause de licen-
ciement ;

e la fin de I'automaticité des sanctions qu’elles soient civiles ou pénales pour
que le juge puisse individualiser les solutions du litige.

4. UNE JUSTICE DANS LA SOCIETE

La justice a longtemps vécu dans une tour d’ivoire. Alors qu’elle intervient dans
tous les domaines de la vie sociale — vie familiale, relations contractuelles ou
de travail, prise en charge des personnes fragilisées... — elle ne peut se tenir
a I’écart de la société. Elle a tout a perdre a s’enfermer dans des palais ultra-
sécurisés et imperméables aux attentes sociales.

Les magistrats sont et doivent demeurer titulaires de tous les droits fondamentaux :
ils bénéficient de la liberté d’expression et de celle d’adhérer a un syndicat,
a une association. Une justice constituée d'un corps de muets, comme certains
en révent, serait non seulement contraire aux standards européens mais priverait
le débat public de la participation des magistrats, qui peuvent I'enrichir par
la pluralité de leurs réflexions de praticiens.

Pour une justice ouverte, vous étes en droit d’exiger :

 |le développement des recrutements de magistrats issus de différents hori-
zons, sociaux et professionnels : les professionnels de justice ne doivent pas
étre que des techniciens du droit et les recrutements hors concours doivent
continuer a favoriser I'ouverture de la magistrature. Le cursus universitaire
et I'organisation des concours doivent étre repensés pour en finir avec I'uni-
formité sociale de la magistrature ;

* le financement et la mise en place de dispositifs partenariaux entre la justice,
les services publics et le secteur associatif : dans de nombreux domaines,
des expulsions locatives aux aménagements de peine, en passant par la protec-
tion de I'enfance, I'action judiciaire ne prend sens que lorsqu’elle s’inscrit
dans un réseau susceptible d’assurer I'effectivité de ses décisions ;

 des liens fréquents entre les tribunaux et les universités : il existe aujourd’hui
une étanchéité entre les acteurs de la justice et celles et ceux qui pensent et
écrivent sur elle : des échanges permettraient de nourrir la connaissance sur
la justice, les pratiques des juges et |I'évaluation des conséquences de leurs
décisions.
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