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I-e“re [I Iniorma“nns de Ia La Coalition francaise pour la Cour pénale
& / ” i [ internationale (CFCPI) est forte de 43 associations
abition ;FVM@;‘/”f? ]W"”’ w ordres et syndicats professionnels représentatifseda
société civile, sensibles aux divers aspects dgustice

pénale internationale.

Conr F’éwﬂ/[-ﬁ internativ wile “o 10

SOMMAIRE judiciaire indépendante et permanente de touselaps
Europe qui soit habilitée a juger des personnes physiques
Le Conseil de I'Europe invite a ratifier le Tradé Rome...1 5ccusées de génocide, de crimes contre I'humantté e
International _ . = crimes de guerre. »

Ouverture du premier procées de la CPI dans latBituan

Ajournement de l'audience de la confirmation dearghs Elle s'adresse directement aux Etats «membres et

dans la situation en RCA..........coeeiiieiee e, o Observateurs du Conseil de I'Europe » en les invita
Emission d’un mandat d’arrét contre le présidenidsmais ratifier et transposer dans leur droit interne le Statut
dans la situation au Darfour...................cceceveeernneeens 3 de Rome et en leur recommandant «de coopérer
Themes pleinement avec la CPI ».

L’application de I'article 16 du statut de Rome ptau

situation au Darfour...............coiiii 4 Ne se limitant pas aux pays européens, elle « &xthor

L’'action d’Amnesty International — France dansdaftit au  gecrétaire Général du Conseil de I'Europe a jouer u
[E)al’fOUI't7 role de médiateur auprés des [] Etats-Unis et (aie)
venements Russie, afin d’encourager la coopération avec |aetP

Election d’un nouveau président a la téte de la CPl.....9 de | d | droit int | bstacles atalie
Elaboration de propositions de dispositions surciiene € lever dans feur droit Interne 1es obstaclesala

APAGrESSION. .. ...ttt e e e g Ccoopération [...] pour quils puissent enfin ratifié
Statut de Rome », pointant ainsi du doigt deux dgan

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEGENI absentS au Statut.

E“rnne L’APCE en profite également pour rappelepkéncipe

————— de complémentaritésur lequel repose la CPI, qui « vise

a permettre aux Etats d’enquéter sur ces crimese et
poursuivre leurs auteurs, en n'exercant sa juralict

le cﬂnSﬂiI de I'E“I‘ﬂl]e invite a qgu'en dernier ressort », et recommande aux Etats

— o - membres et observateurs du Conseil « de donners le
I‘alliler Ie Tl‘alle de Bﬂme autorités judiciaires et répressives les moyens

nécessaires a l'exercice de la juridiction premiere
L’Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe appartenant aux Etats a I'égard des crimes relelatd
(APCE), organe moteur de la coopération compétence de la CPI ».

europeéenne représentant les 47 parlements _ _
nationaux, a réaffirmé le mardi 27 janvier son Enfin, elle apporte sogsoutien a la Cour dans I'affaire

engagement ferme en faveur de la Cour pénaleconcernant le président soudanais Omar Hassan Al
internationale (CPI). Elle a rappelé a travers la Bashir en saluant la saisine de la Cour par le conseil de
résolution 1644 (2009) I'«importance capitale » sle Sécurité des Nations Unies et en invitant ce dekie
processus de ratification du Statut de Rome ets'acquitter de ses responsabilités en appliquast le
d’incorporation effective dans les systémes intesne  décisions et instructions de cette cour, et a apptes
contributions financiéres prévues par le Statut de
Cette résolution est le fruit d’'une propositiongemétée Rome. »
par  Mme Daubler-Gmelin  (ancienne  ministre
allemande de la Justice et directrice de la Conianiss La Coalition francaise pour la Cour pénale
des questions juridiques et des droits de I'homme dnternationale (CFCPI) se félicite de cette résolitn.
I'APCE) et plusieurs de ses collégues sur le thémElle s'en saisit pour rappeler a la France ses
« Coopération avec la CPI et universalit¢é de cettengagements dans la lutte contre I'impunité. Car da
instance » France a bien ratifié le Statut en 2000, elle ne est
toujours pas dotée a ce jour d’'une loi réprimant le
L'’Assemblée rappelle dans cette résolution lecrimes internationaux tels que définis par le Statude
caractére historique de la CPJ « premiére institution la CPL.
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arguments. Durant les audiences, le Bureau du Rracu

|Illerllaliﬂlla| présentera I'ensemble des moyens de preuve dont il

dispose, soumettant & 'examen des juges prés70@ 1.
documents qu’il a rassemblés en I'affaire, aing® des
vidéos montrant I'accusé dans des camps d’entrainem

Ouverture du nremier nrncés fl@ en compagnie de recrues paraissant agées de nwins d

- = 15 ans. |l citera également & comparaitre 34 témoin

Ia BPI llalls Ia SIlllalllIIl en Illlc parmi lesquels d’anciens enfants soldats et tésoins
experts.

Le 26 janvier, soit trois ans Lorsque I'Accusation aura terminé ses présentations

aprés sa mise en détention & La Probablement dans quelques mois, il reviendracauifie

Haye et deux ans aprés la de la Deéfense, dirigée par Me Catherine Mabille, de

confirmation des charges par Présenter les éléments de preuve a décharge en sa

la chambre préliminaire, le possession.

proces a l'encontre de Thomas Lubanga Dylo

s’ouvre enfin. Une procédure accessible a la population congolaise

Il est accusé d’étre responsable de crimes de guerr

par I'enrélement et la circonscription d’enfants de La Cour a établi un systeme permettant aux Corgolai

moins de quinze ans et le fait de les avoir faitde suivre et de comprendre les procédures judbsiae

participer activement a des hostilités, lors du éi@n déroulant a La Haye.

armé qui a eu lieu en 2002 et 2003 dans le distde ~ S’agissant du proces de M. Lubanga, elle a étatsi u

I'lturi (RDC). stratégie de communication pédagogique, qui inahg

La situation en République démocratique du Congo campagne dinformation, notamment par le biais des

(RDC) a été déférée & la Cour par cet Etat partie e radios et des télévisions. En outre, le personeelad

mars 2004. Le Procureur avait alors ouvert une Cour en RDC organisera réguliéerement des réuniens d

enquéte qui a donné lieu a la délivrance de quatresensibilisation  durant lesquelles des résumés

mandats d'arrét rendus publics, dont trois ont été audiovisuels des procédures seront diffusés afin

exécutés comme celui concernant M. Lubanga Dylo. d'encourager la participation du public a un débat
interactif. Ces réunions seront l'occasion d'enteres

Une ouverture tardive préoccupations et attentes des communautés locales,
d'expliquer le mandat de la Cour et son domaine

L'ouverture du procés intervient aprés de nombreudactivité, de répondre aux questions et de carrige
rebondissements qui ont retardé la procédure. d'éventuelles informations erronées. ,

En effet, le conseil de I'accusé qui avait été giésia D€ maniere génerale, des efforts spéciaux sonerar
lorigine s'est retiré en 2007 pour des raisonguotidiennement par la Cour afin de rendre les
personnelles et a di étre remplacé. proce_dures a,ccessl.lbles aux communautes affectées pa
De plus, en été 2008, la chambre de premiére icstanl€S crimes présumeés commis en RDC.

avait suspendu la procédure et décidé la libération

inconditionnelle de I'accusé en raison de I'absethee

communication a la Défense et aux juges d’élémengjnurneme“t de I'a“dience de

de preuve potentiellement a décharge, portant ain

atteinte au droit de M. Lubanga a un proces édeitab GONfIrmation des charggs dans lIa

La chambre d'appel avait par la suite infirmé la—_ -
décision de libération mais confirmé celle de IaS““auﬂn en RBA

suspension de procédure.

Il fallu attendre novembre 2008 pour que la suspens | 3 Chambre préliminaire 1l de la Cour pénale
soit levée, la chambre de premiere instanc internationale (CPI) a décidé
considérant que les raisons de la suspensi d’ajourner l'audience de
n'existaient plus, les sources dinformation ayani confirmation des charges a
accepté de soumettre les éléments de preuve I'encontre de Jean-Pierre
guestion aux juges. Bemba, qui s’'est déroulée du 12

au 15 janvier 2009. Elle demande
. o au Procureur de lui soumettre un document amendé
Un dossier fourni en éléments de preuve contenant d’autres charges supplémentaires au tite

Le proces qui s’ouvre offrira au Procureur et aux
conseils de M. Lubanga l'occasion d'exposer leurs
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la «responsabilitt des chefs militaire et autres iccl d ) a
supérieurs hiérarchiques » Emlss'““ llll’n_ mandat da"‘?l

contre le president soudanais
dans Ia situation au Darfour

Selon I'Accusation, Jean-Pierre Bemba Gombo serait
pénalement responsable de cinq chefs de crimes
guerre (viols, tortures, atteintes a la dignité the
personne, notamment des traitements humiliants
dégradants, pillages et meurtres) et de trois clugfs d'Omar Hassan Al Bachir,
crimes contre I'humanité (viols, tortures et meesi: soupconné d'étre  pénalement

Ces crimes auraient été commis lors du conflit arm@gsponsable de crimes de guerres et crimes contre
qui s’est déroulé en Republique Centrafricaine (RCApHymanité. C'est le premier mandat d'arrét jamais
en 2002 et 2003. A cette époque, les combattants gjiyré par la CPI a I'encontre d'un chef d'Etat en
Mouvement de Libération du Congo (MLC) dirigéSeyercice. Selon les juges, cette qualité officielle
par M. Bemba, alliés aux forces armeées nationats dyexonére en aucun cas Omar Al Bachir de sa
la RCA, eétaient confrontés a un mouvement dgssponsabilité pénale, ni ne Iui accorde une

rébellion mene par 'ancien chef d'état major desgyelconque immunité a I'égard des poursuites
forces armées centrafricaines. engagées devant la CP!.

Rappel

Le 4 mars 2009, la Chambre
préliminaire | a délivré un

Y

mandat d'arrét a I'encontre

L'audience de confirmation des charges permet a la

chambre préliminaire d'étudier «les charges sugonclusions relatives aux crimes de guerres et cries
lesquelles le procureur entend se fonder pour réqué contre 'humanité

le renvoi en jugement%. A lissue de 'audience, la

chambre peut I'ajourner pour différents motifs ;| ¢ mandat d'arrét délivré énumere cing chefs deesi

« apporter des éléments de preuve supplémentaires gynre  'humanité (meurtre, extermination, trarisfer
[...] proceder a de nouvelles enquétes relativement @ycé, torture, et viol) et deux chefs de crimegyderres
une charge particuliere » ou « modifier une chaige (je faijt de diriger intentionnellement des attaqaestre

les elements de preuve produits semblent établinqu yne population civile en tant que telle ou contes d
crime différent, relevant de la competence de 1arCo personnes civiles qui ne participent pas directéraer

a été commis. % hostilités et pillage) mettant ainsi en cause la

_ o responsabilité pénale individuelle du présidentiamais
C'est ce dernier motif qui a éte retenu par la Giv@m e tant que coauteur ou auteur indirect.

dans sa décision du 4 mars 2009. Les juges estenent

effet que, sans prejuger de la responsabilitt pénape |'avis des juges, les crimes susmentionnés entrai
individuelle alleguée de M. Bemba, la qualificationgte commis pendant une campagne anti-insurrectienne
juridique des faits qui lui sont reproches pourraithenge pendant cing ans par le Gouvernement sosdanai
porter sur un autre motif de responsabilité pénale, contre le Mouvement/Armée de libération du Soudan
sgyoir celle en tant que chef militaire ou supérieug/aLS), le Mouvement pour la justice et I'égalité
hiérarchique (article 28 du Statut de Rome). (MJE) et d’autres groupes armés s'opposant a lui au
Darfour. Il est allégué que cette campagne a déteué
lls demandent donc au Procureur de leur préseatier, gpres 'attaque de I'aéroport o’El Fasher en 003, et
plus tard le 30 mars 2009, un état amendeé des@harggsyitait d’'un plan commun adopté au plus hautanive
traitant de cette question. La Chambre invite Igjes autorités soudanaises par Omar Al Bachir et
Défense a repondre a ce nouveau document par €djjtigeants politiques et militaires soudanais. La
au plus tard le 24 avril 2009, et les représentde  campagne s'est poursuivie au moins jusqu'au 14efuil
victimes a |L'JI faire parvenir leurs observationspius 2008, date du dépdt de la requéte du Procureufimgix
tard le 9 avril 2009. _ de délivrance d’'un mandat d’arrét & I'encontre d#®m
Les juges indiquent enfin qu’ils rendront publidear A Bachir.
décision sur la confirmation éventuelle des cha@es |jpe composante centrale de cette campagne était
'encontre de M. Bemba dans un délai de 60 jours pattaque illégale d’'une partie de la population ciile
compter de la réception de la derniere soumissiog, parfour, appartenant principalement aux groupes

ecrite. four, massalit et zaghawa qui étaient considérés
comme proches des groupes armeés organisés s'opposan

1 Article 28 du Traité de Rome au Gouvernement s,ogdanals'au Darfour. Cette attaque

? Extrait de l'article 61 du traité de Rome ilegale a donc €té menee par les forces du

3 Extrait de I'article 6187 c) du Traité de Rome Gouvernement soudanais (notamment les Forces armées
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soudanaises et leurs alliés des milices janjaoled), la Cour prévaut sur toute autre obligation quealtEtu
forces de police soudanaises, le Service d&oudan pourrait avoir contractée en vertu de tatriea
renseignement et de la sécurité nationale et laccord international.
Commission d’aide humanitaire. La Chambre préliminaire | a également observé que |

Gouvernement soudanais a systématiquement refusé
La Chambre a conclu que, dans la mesure ou ilétait toute coopération avec la Cour depuis la délivralecg
droit et en fait le Président du Soudan et lamai 2007, de mandats d'arrét a I'encontre du Miaist
commandant en chef des Forces armées soudanaisesjdanais des affaires humanitaires, Ahmad Harun, e
Omar Al Bachir est soupconné d’'avoir coordonnéd’un chef régional des milices janjaouid, Ali Kugha
I'élaboration et la mise en ceuvre de la campagtie anPar conséquent, les juges ont insisté sur le gt gi le
insurrectionnelle. Elle a également estimé a titr&Souvernement soudanais continue de ne pas s'aquitt
subsidiaire gu'il y a des motifs raisonnables dgirer des obligations de coopération susmentionnées, la
gu’il contrblait toutes les branches de « l'appareichambre compétente peut, conformément a l'arti¢i& 8
d’Etat » du Soudan et a utilisé ce controle posues  du Statut, « en prendre acte » et décider d'« &nae
la mise en ceuvre de ladite campagne. [...] au Conseil de sécurité ».

De surcroit, les juges ont rappelé que dans leodisp

de la résolution 1593, le Conseil de sécurité delman
Conclusions relatives au génocide instamment & tous les Etats, qu'ils soient ou nantigs

au Statut de Rome, ainsi qu'a toutes les organisati
Le 14 juillet 2008, le Procureur Luis Moreno Ocampainternationales et régionales, de « coopérer piaeme »
avait déposé une requéte aux fins de délivranae d'avec la Cour.
mandat d'arrét contre le Président soudanais, pour
crimes de guerre, crimes contre I'humanite, RPNt RIS Lot AN

également génocide. www.justice4darfur.org

La majorité de la Chambre a conclu que les éléments
présentés par I’Accusation a I'appui de sa reqaéte
fins de délivrance d’un mandat d’arrét ne fourrimsa
pas de motifs raisonnables de croire que le
Gouvernement soudanais a agi dans I’intentil.m

spécifique de détruire, en tout ou en partie, tesiges Tnemes
four, massalit et zaghawa. Or l'article 6 du statat emm—
Rome relatif au génocide requiert une « intentien d
détruire, en tout ou en partie, un groupe nationa

|
ethnique, racial ou religieux ». Par conséquent, Il'annlicatiﬂn de l'article 16 du

crime de génocide ne figure pas dans le mandatét’ar

délivré a I'encontre d’'Omar Al Bachir. Cela étalets Sta““ [Ie Bﬂme Illlllr Ia Silllalillll

juges ont souligné que si I'’Accusation venait &
recueillir de nouveaux éléments de preuve, la ptéseaa“ na"o“r

décision ne I'empécherait pas de demander la ’
modification du mandat d’arrét afin d'y inclure le Les proceédures en cours devant la CPI contre le

crime de génocide. président Al Bachir et d’autres dirigeants soudasase
déroulent alors que la situation au Soudan ne g'ess
stabilisée.

Coopération des Etats Ces circonstances nourrissent le débat actuel sur

'opportunité des poursuites contre les dirigeants
Les juges ont ordonné au Greffier de préparer dés gsoudanais et l'interruption éventuelle de la proaée.
possible une demande de coopération sollicitant
I'arrestation et la remise d’Omar Al Bachir et @e | Une interruption prévue par les rédacteurs du Traig
transmettre au Soudan, & tous les Etats parties €8 Rome
Statut et & tous les membres du Conseil de sédgité
TONU qu| ne sont pas parties au Statut, ainsi qU(ﬁ L'article 16 du Traité de Rome intitulé «sursis a
autre Etat si les circonstances I'exigent. enquéter ou a poursuivre » est rédigé en ces termes
Les juges ont relevé qu'aux termes de la résolutioff Aucune enquéte ni aucune poursuite ne peuveat étr
1593 du Conseil de sécurité et des Articles 2508t 1 €ngagées ni menéees en vertu du présent Statutrenda
de la Charte des Nations Unies, |'0b|igati0n duleS douze mois CIUI suivent la date a Iaquelle lasen
Gouvernement soudanais de coopérer pleinement avé@ sécurité a fait une demande en ce sens a ladaosr
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une résolution adoptée en vertu du Chapitre Vllade laquelle il déferait la situation & la QP& estimé que la
Charte des Nations Unigs; la demande peut étre justice favorisera la paix au Darfour, ce qu'a réahé
renouvelée par le Conseil dans les mémek Conseil dans sa déclaration présidentielle dan ju

conditions. » 2008. Malgré tous ses efforts, la MINUAMIi§sion des
Nations Unies et de I'Union Africaine au Darfourg
La menace contre la paix au Soudan peut garantir la sécurité des civils tant que les

principaux  auteurs  continuent d'exercer des
La menace est visible a travers les propos tenus paesponsabilités a Khartoum, et continuent de mettre
différents responsables soudanais, a commencde pamplace leur stratégie criminelle. Enfinles menaces
président Al Bachir lui-méme. contre les victimes, les soldats du maintien de#x et
les travailleurs humanitaires devraient étre conérées
Ce dernier avait en effet déclaré avant la délieeashu  pour ce qu’elles sont — une intention criminelle et
mandat d'arrét, personnellement ou a travers se®n pas récompensées par des promesses d'impunité
subordonnés, que la Cour menacait le processus de
paix et nuisait aux victimes et au personnel « L’Union Africaine’
international, car des représailles pourraient @tises
a leur encontre s'il était mis en accusation. Bld&it L’Union africaine (UA) est une organisation d'Etats
également lors d'un discours officiel : wous ne africains créée en 2002, a Durban (Afrique du Stdlg
cherchons pas de problemes, mais s’ils arrivent remplacé I'Organisation de l'unité africai@@UA) en
jusqu'a nous, alors nous leur donnerons une legor002. Créée a limage de I'Union européenne, sés bu
gu’ils ne seront pas préts d’oublies. sont d'ceuvrer & la promotion de la démocratie, des
droits de I'hnomme et du développement en Afrique.
Le conseiller présidentiel soudanais, Bona Malwal
déclarait le 25 juillet 2008, en référence auxdésrde L'UA a déja a plusieurs reprises condamné la d@cide
maintien de la paix : &lous disons au monde qu'avecla CPI, estimant qu'elle menacait la paix au Soutiant
la mise en accusation du Président Al Bachir, no&is au Darfour, région en proie a la guerre civile depu
saurions étre responsables du bien-étre des forcex)03, qu'entre Khartoum et le Sud-Soudan. Et son
étrangéres au Darfour» président en exercice, le dirigeant libyen Mouammar
Kadhafi a qualifié la CPlI de "nouveau terrorisme
Le Représentant spécial de 'ONU pour le Soudarmondial.
Ashraf Qazi avait rapporté le 18 aolt au Conseil de
securité que le gouvernement faisait savoir que IRamtane Lamamra, commissaire de I'UA a la paiaet |
délivrance d'un mandat darrét a I'encontre dusécurité, a indiqué qu'une « délégation de hautaiw
President Al Bachir aurait de graves consequenceégait mise en place afin d'influencer le Conseil de
pour le personnel et les infrastructures des Natiorsécurité de 'ONU, soulignant que les Etats aradtes
Unies au Soudan. africains travailleraient de concert sur ce dossier

Lors d’'une session du Comité de I'Initiative du pleu + La Ligue des Etats arabés
au Darfour chargé de trouver des solutions, Adam
Hamid Musa, nouveau gouverneur du Darfour Sud.a Ligue des Etats arabes est une organisation
avait annoncé qu'il y aurait davantage de génocide régionale & statut d'observateur auprés de
comme cela n'a encore jamais été vu auparavast  |'Organisation des Nations unies. Elle fut fondée |
M. Al Bachir etait inculpée. 22 mars 1945, a Alexandrie, par sept pays et compte
aujourd'hui vingt-deux Etats membres.
Les différentes positions des acteurs en présence
A I'occasion de la 7session de I'AEP (I'Assemblée des
« Le Procureur de la CPf Etats Parties au Statut de Rome), dans une décfaeat
Face a ces menaces, le Procureur avait justifigate du 15 novembre 2008, la Ligue des Etats arabes
I'intervention de la cour par ces mots exrealite, les soutenait I'application de larticle 16 pour le cds
victimes des crimes commis au Darfour sont troiParfour. Elle déclarait en effet que : « la Ligualse, en
millions de citoyens africains. Le Conseil de s&eur parfaite harmonie et en pleine concordance avetidi
par sa résolution 1593du 31 mars 2005, dans

" D'aprés des articles de I'Express en date du®6i@u

* Intitulé «Action en cas de menace contre la paix, de Monde en date du 30.03

rupture de la paix et d’acte d’agression 8 D'aprés la déclaration du 15 novembre 2008 etrticle

® D’aprés le rapport du procureur datant de déce2008 Lemonde.fr avec AFP « Le sommet arabe s'achévejetant
® D'aprés le rapport du procureur datant de déce2008 le mandat d'arrét de la CPI » en date du 30.03.
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africaine, a appelé a activer les dispositionsatéidle  I'action du Conseil de sécurité des Nations unigise

16 du statut de la Cour pénale internationale afijustice internationale a deux vitesses donc et &®i@

d’ouvrir la voie devant la concrétisation des efaite  I'arbitraire !

paix [...] Ceci pourrait, sans le moindre doute, nousour Amnesty International, cela revient a faire

aider a maximaliser les opportunités de parvenir, eobstruction a la bonne marche de la justice, les€ibde

méme temps, a la réalisation de la paix et la gigran Sécurité ne devant pas exercer sa faculté d'impaser

de la justice » . Cette déclaration fait suite & unsursis a enquéter ou a poursuivre dans quelquetisitu

« solution package » a laquelle la ligue est pargen que ce soit. »

« avec le gouvernement soudanais [...] dans la fénali

d’achever le processus d'une paix globale et égjeita Concernant I'application de I'article 16, Aymeridiuin

au Darfour » La Ligue arabe déclare a cette ocnasialéclarait :

gu’ «il nous incombe tous de préserver la paix, la

justice et d’empécher tout ce qui pourrait entrdear « Rien n’est joué puisque I'Union africaine se fait

réalisation. » nouveau le héraut de larticle 16. Si le Conseil de
sécurité devait céder, il s'agirait réellement datul

Lors du 2% sommet arabe, qui s'est achevé lundi 3mportant en matiére de justice pénale internaténa

mars a Doha, la déclaration finale lue par le date¢ Cela enverrait un signal trouble a tous ceux dgenalent

général de la Ligue arabe, Amr Moussa énoncaitjustice et réparation dans la mesure ou d’autregsch

"Nous réaffirmons notre solidarité avec le Soudard’Etat et hauts responsables gouvernementaux ou

ainsi que notre rejet de la mesure prise par la @Pl militaires en tireraient immédiatement la conclasgue

I'encontre du président Bachir” 'immunité conférée par l'application de [Iarticl&6
serait toujours possible en plus d’étre négociphisque
* Amnesty International renouvelable. Le Conseil de sécurité s’exposeiasi a

un chantage potentiel des autorités soudanaises, qu
Aymeric Elluin, coordonnateur Campagne d’Amnestypourraient utiliser la menace d’'une recrudescercéad
International — France faisait état, lors d’'uneimiew violence pour parvenir a une nouvelle suspensiontél
accordée a la CFCPI, de la position de 'ONG suutilisation de l'article 16 pourrait donc potenkeghent
I'existence de cet article 16 : créer une impunité permanente au Darfour.

Comme le dit Luis Moreno-Ocampd Have to apply the
« Dés le début, Amnesty International s'est oppa@séelaw. Nothing more, nothing less. The decision that
linclusion de cet article alors quelle faisait ending impunity will ensure lasting peace and sggur
activement campagne depuis 1993 pour la création dvas taken in Rome. | should not, and | will noetako
Statut de Rome. En effet, ce dernierganise consideration political consideratiorisSouhaitons qu'il
I'ingérence politique du Conseil de sécurité des soit entendu et que la communauteé internationatagea
Nations Unies dans les travaux de la CPtlont le son point de vue en toute chose, et ce d’autast que
role est d’assurer la justice, d'établir la vérg€&de le mandat a été finalement émis. Dans le cas ¢mtra
fixer des réparations pour les pires crimes touchamg’est toute notre perception de la justice pénale

aux droits humains - génocide, crimes contrénternationale qui sera remise en cause. Comme
'humanité et crimes de guerre. I'indique Irene Khan : «e droit est clair. Le président
Au-dela de lingérence ainsi autorisée cela revient Omar Al-Bachir doit se présenter devant la CPI afin
organiser I'impunité des poursuivis. d’'assurer sa défense. S'il refuse, les autorités

Certes, il ne s'agit pas d’une décision automaticpre soudanaises doivent se charger de l'arréter et ele |
elle impligue un vote au sein du Conseil de Séewit remettre immédiatement a la CPL. Les victimes
I'absence d’exercice du droit de veto par I'un dies;  attendent justice ! »

Etats membres permanents. Son existence méme et le

fait que la demande soit renouvelable fragilisent

toutefois I'essence méme de la CPI - une véritable

épée de Damocles !

C'est en ce sens que Amnesty International s’est

exprimée lorsqu’il a été question de l'applicatida

l'article 16 dans le cadre de I'affaire Omar Al-Bac

[...] Ce sont les mémes Etats qui ont posé les

fondements d’une justice pénale internationale ontii

organisé une justice suspensive et peut-étre a

géométrie variable avec linclusion de larticle.16

L’idée était de prévenir I'intervention de la Calans

des situations de crise qui pourrait remettre arsea
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l'acliﬂll d'nmnesw Inlerllalinnal déplacées, mettre un terme aux exportations d’armes

illégales et désarmer les acteurs du conflit, r@e#n
dans le contlit au Darfour place un programme relatif aux droits humains pour
linstauration de la paix et traduire en justices le
responsables d’'exactions des droits humains.

Dans cet état d'esprit, Amnesty International s'est
déclarée extrémement préoccupée et s’est mobilisée
lorsque la France s’est montrée préte a envisager u
suspension des procédures menées par la Cour a
I’encontre du Président soudanais Omar Al-Baclouss
réserve d’'un changement de politique au Soudasstll
ssentiel pour instaurer une paix durable au Soudan
‘établir des responsabilités individuelles, laitésur

es faits commis au Darfour et d’accorder des repans

gux victimes. La communauté internationale doite& c
égard soutenir I'action de la CPI et prendre lesures
nécessaires face a l'inaction des autorités soiskEma
Jour traduire en justice les responsables.

Interview  d’Aymeric  Elluin,  Coordonnateur
Campagne d’Amnesty International — France

Pouvez-vous nous retracer la mobilisation
d’Amnesty International depuis le début du conflit
au Darfour ?

Depuis 2003, la région du Darfour, dans I'Ouest dg
Soudan, est plongée dans un conflit meurtrier. D
milliers de personnes ont été torturées ou tuéles;
femmes violées; des centaines de milliers d
personnes déplacées de force. Elles ont da futhde
elles en raison des opérations menées par lesvidsja
et les forces gouvernementales, des milliers céent
elles se réfugiant au Tchad et en Républiqu
Centrafricaine.

La signature, le 5 mai 2006, d'un Accord de paixlsu
Darfour n'a pas mis fin a I'escalade de la violenc
dans cette région. Le conflit continue de faireerag
Darfour. A ce jour, d’aprés les estimations degdyiat
Unies, ce conflit a fait - directement ou indirengnt -
plus de 300 000 morts. Plus de 2,4 millions d
personnes ont été déplacées.

Partisane de la responsabilité de protéger,
Amnesty International se mobilise depuis le dékt d
la crise en faveur de la population de cette rédidble
fait pression sur les gouvernements et sur lesoNsiti
Unies afin de garantir que les civils soient prétég
d’ou le sens de son action - qu'une force de nmeinti
de la paix soit déployée afin de préserver la paixs
I'Etat du Darfour.

?Quel travail de plaidoyer Amnesty International a-t-
elle conduit auprés du gouvernement frangais ?

G y a pres de trois ans le Conseil de sécuritéN®ns
Unies décidait de déférer la situation au Darfola @PI
(résolution 1593). Le 27 avril 2007, la Cour lahghgux
remiers mandats d'arrét contre I'ancien ministee d
'Intérieur du Soudan Ahmad Harun et contre le chef
Janjawid Ali Kushayb. Tous deux doivent répondre de
51 chefs d'accusation pour crimes de guerre etexim
contre 'humanité. A I'heure actuelle, les deux moas
— qui sont accusés de persécution, viols et hoescti:
civils dans quatre villages du Darfour occidentaiont
toujours en liberté bien que des rumeurs d'arrestat
d’Ali Kushayb non confirmées continuent de courir.
Depuis lors, Amnesty International a prié le Cohdei

Si c’est chose faite depuis 2007, la population d&ecurlte des Nations Unies de deme,mdgr ad
Darfour continue de subir les affres du conflitlet gouvernement du Soudan non seulement d’'arréter les

: . . eux suspects, s'ils ne se présentent pas d'euxesiém
insuffisances  continues de la communauté]I . P = P pas 1€
internationale mais aussi d’'adopter et de rendre effective unduioi

En effet, un an aprés le début du déploiement OI,un%ermettant de déférer a la justice tous les regibes de

force de maintien de la paix hybride - la MINUAD —g;nr}iarcgfg;? (jl;nusmfengin?etxtie'u((:jrilcr:?:ife ?r% gl ul ersr;a au
celle-ci n’a toujours pas recu les effectifs etnlatériel ' J

militaire indispensables & son déploiement effe€if !B;[ﬁgegggsl %angf]e iﬁgnlfor?rzgur;ﬁ';gre L}? (t:rgll;:e?m
les violences continuent. |l est trés dangereuitevo Jmandat d’arrét - contre le Président soudanais Gxhar
impossible pour la plupart des millions de perssnne

déplacées de rentrer chez elles. Les atteintedraits Ilzacgur. Aqss!tot IUn:%l afnpame, Iad nglue desngt
humains, et notamment les violences sexuelles eontr rabes ainsi- que rg.arllsatlor? € la conierence
les femmes, sont répandues. Les organism i'ar.“'q”e se sont mobilisees afin que soit anIJque
humanitaires se heurtent a des obstacles importa t%mde 16 du Statut de Rome. La requéte en suaste

v . ~ . A A i 5 ité qiﬂ(ﬁ]l <
pour apporter l'aide et le soutien nécessaires. Le%resentee en invoquant la neécessite de tout f ¥
armes proliferent.

gue les efforts de paix en cours ne soient pasegrant
Aussi, Amnesty International n'a de cesse d'alert

e?ompromis » et parce que, «dans les circonstances
lopinion publique et de mobiliser la communautéacwe”es' des poursuites pénales ne seraient gas d
internationale pour protéger les populations cévifie

I'intérét des victimes et de la justice. »
- R o= : . Justice ou paix — les termes du marché sont clainem
la région, prévenir les violations des droits humsai P e
dont sont victimes les réfugiés et les personn

e%osés !
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Au méme moment, la France qui a été le premier Etatculpés. A la suite de I'émission du mandat drié
membre des Nations Unies a relancer l'idée d'un&rance affirmait son soutien a I'action de la Catidis
juridiction pénale internationale en mai 1947 ettde  que I'Union africaine invoquait & nouveau 'apptioa
soutien a été décisif pour 'adoption du StatuRdene  de l'article 16.

en 1998, fait passer le message qu'elle est égateme

préte a invoquer l'article 16 en échange de plusieu Quels enseignements tirez-vous de ces différentes
conditions correspondant a un changement dactions ?

politigue de la part du gouvernement soudanais. En

réalité, les choses n'ont pas été aussi bien dassin En juillet 2008, avait lieu le dixieme anniversaile

Le ministére des Affaires étrangéres et I'ElyséeStatut de Rome fondant la CPIl. Dix ans aprés son
partageant des points de vue différents et s’exrim adoption, 108 Etats ont ratifié le texte de la @nion,

par voie de communiqués de presse contradictoires osoit plus de la moitié des Etats membres des Nation
contribué a la cacophonie internationale et bréual unies.

message de la France. Pour la Chancellerie, il nNQuatre enquétes ont été ouvertes couvrant le @otin
jamais été question de faire le lien entre le ital@la africain : en République démocratique du Congo (RDC
CPI au Darfour et les conditions nécessaires a kan Ouganda, au Darfour (Soudan) et en République
résolution de la crise au Darfour. Tandis que KEly centrafricaine. 13 mandats d’'arrét ont été déliviés
exigeait du gouvernement soudanais qu’il remplisse dernier en date concernant Omar Al-Bachir, pres di
certain nombre de conditions pour résoudre la clise aprés sa demande d’émission. En parallele, seutemen
Darfour en vue d’'un article 16 : notamment cessez-I quatre personnes ont été arrétées et remises aua C
feu plein et entier, implication dans un dialoguepour étre jugées, attendant leur proces dans keecda
politique inclusif, normalisation des relations détention de Scheveningen. Mais ce n’est pas [fni,
Soudan/Tchad, coopération pleine et entiére avgmemiere affaire touchant la RDQ.g Procureur c/
I'ONU et I'Union Africaine pour le déploiement da | Thomas Lubanga Dyi)a été tout d’abord suspendue, le
MINUAD et respect des décisions déja prises par ldsque courant par ailleurs un temps de voir I'sécu
CPI concernant les deux mandats d’arrét. remis en liberté pour une question d'iniquité de la
Aujourd’hui, grace a la mobilisation d’Amnesty et procédure. Finalement, le 26 janvier 2009, la CPI a
d’'autres ONG francaises autour de Crisis Action, lauvert le procés - son premier - contre le seigrosur
position francaise a évolué. guerre congolais Thomas Lubanga Dyilo. Il avait été
Il nest plus question d'un article 16 mais quid lde arrété et remis a la Cour le 17 mars 2006. Fondateu
suite ? Tout nouveau mandat d’arrét concernant uyorésumé de I'Union des Patriotes Congolais (UPQ), i
chef de I'Etat sera-t-il soumis aux mémes réacteuns été inculpé de crimes de guerre, au titre de ¢l du
risque de voir une justice pénale internationastifge  Statut de Rome de la CPI, pour des crimes commésap
et discréditée ? juillet 2002, incluant «enrélement et la conscription
En attendant la Cour continuait son travail. Ereteff d’enfants de moins de quinze ans», contraints de
tandis que le mandat darrét contre le Président participer activement & des hostilités.Ce premier
soudanais n’était pas confirmé, le Procureur deR& procés ouvert dix ans aprés I'adoption du Statugoea
demandait que trois nouveaux mandats d’arréts tsoiean tournant six ans aprés son entrée en vigueur.

émis a I'encontre de trois commandants rebelleaDle De la méme facon, le mandat d’arrét délivré colgre
novembre dernier, pour leur responsabilité présuméderésident soudanais envoie un signal extrémemena fo
dans l'attaque contre des soldats de maintien gdai¥a tous les sicaires en herbe — personne ne peut dibr@me
de I'Union africaine a Haskanita en septembre 2007. les plus graves exactions en toute impunité méméuka
Puis est venu le dénouement tant attendu et esfgré haute autorité de I'Etat ! Alors il est vrai quetiavail de

4 mars dernier la CPI a décidé de délivrer un mand# CPI avance, malgré les difficultés rencontréesis a
d’arrét contre le Président soudanais pour crimeguel prix et aux termes de quelles lenteurs poemtai
contre 'humanité et crimes de guerre. Immédiatdmens’exclamer ses détracteurs tandis que ses thurdéra
Amnesty International a déclaré que le Présiderdapprécieront la méthode d’'une Cour encore toutegeu
soudanais devait se constituer prisonnier afinrel’ét et qui prend ses marques ! »

jugé. «Personne n'est au-dessus des lois. Toute

personne inculpée d'un crime doit se présenter et

répondre des accusa'nons portées a Son encontlrlelllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
devant un tribunab, a déclaré Iréne Khan - Secrétaire

générale d’Amnesty International. Aussi devons-nous

rester vigilants, nous membres de la société ciafia

que la justice pénale internationale puisse troseer

aboutissement qu'il s’agisse de [Iinvocation de

l'article 16 ou de la présentation devant la jestites
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crime d’agression et des conditions d'exercice de |

E\lellemellls ! compétence de la Cour sur ce crime.

Le Groupe propose de définir le « crime d’agression

Election d’'un nouveau nrésidenl comme le dait, pour une personne qui est effectivement

en mesure de contréler ou de diriger I'action fglie

d Ia tﬂte dﬂ Ia BPI ou militaire d'un Etat, de planifier, de préparede

déclencher ou de commettre un acte d'agressionpqui,
Les juges de la Cour pénale internationale ont &i  Ses caractéristiques, sa gravité et son ampleursie
le juge Sang-Hyun Song (République de Corée)un€ violation manifeste de la Charte des Nationg&ln
Président de la Cour lors d’'une session pléniére a<L'acte d'agression» s'entend de I'emploi de lacéor
huis clos qu| s’est tenue le 11 mars 2009, Mme |aarmee par un Etat contre la souveraineté, ||nt®r|
juge Fatoumata Dembele Diarra (Mali) et M. le juge territoriale ou l'indépendance politique d'un autiat,
Hans-Peter Kaul (Allemagne) ont été respectivementou de toute autre maniere incompatible avec la @har
élus premier et second vice-présidents. Tous tmis ~ des Nations Unies>'

été elus a la majoriteé absolue pour un mandat de o _ _ .
trois ans. Le role dont pourrait étre investi le Conseil dews#é,

avant que le Procureur n'ouvre une enquéte, ateusci

La Présidence est chargée de la bonne administratifes divergences de vues. Certaines délégatiomseexti
de la Cour, a I'exception des questions touchant a@u€ le Procureur ne pourrait ouvrir d'enquéte, emai
Bureau du Procureur. Elle organise le travail jigie ~ concerne un crime d'agression, que si le Conseil de
des Chambres, supervise les activités du Greffe &€curité a préalablement constaté qu'un acte dsagne
veille a I'efficacité des services rendus par celiila @ été commis par un Etat. D'autres s'opposent en
branche Jud|c|a|re Elle intervient ega|ement ddes revanche a cette constatation préalable du Consell
nombreuses questions d'ordre administratif et émeéécurite.
des directives sur des sujets touchant au
fonctionnement général de la Cour. Elle a enfin deEst également débattue la question de savoir dithts
responsabilités dans le domaine des relationgeuvent accepter ou refuser les amendements aut Stat
extérieures, telles que négocier et conclure desrds de Rome qui seraient, le cas échéant, adoptés quice
au nom de la Cour, et faire mieux connaitre egoncerne le crime d'agression. Des travaux
comprendre celle-ci auprés du public. supplémentaires sur le crime d’agression seroneeiis

lors d’'une réunion informelle qui se tiendra, soéserve
Comme le prévoit I'article 38 du Statut de Rome, lede confirmation, du 8 au 10 juin 2009 et lors de la
premier vice-président remplace le Président I(3<.1fsquhU"“eme session.
celui-ci est empéché ou récusé. Le second vice-
président remplace le Président lorsque celui-deet Les propositions sur le crime d'agression seront

premier vice-président sont tous deux empéchés gpumises a 'examen lors de la Conférence de o#visi
récuseés. prévue au cours du premier semestre 2010 a Kampala

(Ouganda).

La reprise de la septieme session de I'’Assemblée
Etats Parties au Statut de Rome de la Cour pénalefer:[Tile]gBif\alo=T =0 1010 | RN 010 | [ o 1=V Fo | ST I (=1 031 )
internationale (« '’Assemblée ») s’est tenue du O eI N M-\l VA I B 0 N T ler

13 février 2009, au siége de I'Organisation defrdeiR=TeI8Il=Z e Ko =8 Rl

Nations Unies & New York. A cette occasion, [V loN=LTs

Groupe de travail spécial sur le crime d'agressiofiE ROl ReRc N oW A WA= Va0l B RcT Hto N 00}

(«le Groupe ») sous la direction de M. Christiarjefoltl{il=\ RN elo) e [[F:\i[o]alE/ w1 (e o] Ris

Wenaweset a achevé I'examen de la définition d

Anne-Hélene Ricaud

Contacts :

° Représentant Permanent du Liechtenstein auprés des 10 Extrait des « Projets d’amendements au Statut ceeRte
Nations Unies et Président de I’Assemblée. la Cour pénale internationale sur le crime d’agogss.
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