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Inte“,iew . ses effets sur les populations. Pour les ONG

humanitaires ces obligations sont définies pardrist

) ] humanitaire et non par les conventions sur lestgiae
Mme Francoise Bouchet-Saulnier I'homme.

Directrice juridique de Médecins Sans Frontieres 2 L'une des fonctions du droit international

(MSF). humanitaire est de fournir des garanties
d'indépendance a l'action humanitaire. Comment

o ] ] ] s’articule pour MSF la problématique témoin
Auteur du Dictionnaire pratique de droit judicaire/ témoin humanitaire ?

humanitaire. La Découverte. 3 édition.

2006 Le droit humanitaire fixe le cadre juridique qurpet a
o . I'action humanitaire de ne pas « perdre son amans d
1. Le Statut de Rome prevoit la possibilite pour le  ceg contextes, et les procédures de seuil pouepdsda
Procureur de la Cour penale internationale (CPI),  responsabilisation & la dénonciation dans des
lors de la conduite d’enquétes, de recevoir des circonstances extrémes. Ainsi donc les organisstion
renseignements supplementaires de la part ONG. hymanitaire doivent rendre compte de leur capakité

Quelle est, selon vous, la SE’)eC'f'C'te des ONG mettre en ceuvre des secours et des entraves déibér
humanitaires vis-a-vis de la CPI ~ qui leurs sont imposées.

Les ONG humanitaires sont présentes sur les ierrai| ¢ fait que leur action se situe dans le méme tezhpar
de conflit et donc sur des terrains de crime. LeUjg mame lieu que les violences les oblige a liniers
mission sinscrit dans une logique degations avec la CPI. Les organisations humaeiaie

responsabilisation des acteurs de la violence,eet pivent pas étre percues comme des informateurdesu
déploiement de secours pour les populations afscte,, gspions judiciaires » de la CPI, présents sterain
par le conflit. Cette mission est différente ddeceles pour recueillir des preuves, plutdt que pour secdes
organisations de défense des droits de 'hommeldont \ictimes. Cela limiterait I'accés aux populatiors

fonction essentielle est de dénoncer I'ensemble d‘?ﬁettrait en danger non seulement le personnel de

humanitaire qui peuvent se produire dans un pays dgs|on |e droit humanitaire, I'action et les orgatiisns

fagons massives ou individuelles. La speécificit& dep,manitaires doivent étre indépendantes c’est e rir
organisations humanitaires repose sur leur capacit gojvent pas avoir d'autres objectifs qu’humanitaire
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Pour accéder aux victimes et étre tolérées sur ke conflits armés internes. Concernant le génpdade
terrain, les ONG humanitaires ne peuvent pa€Pl arepris la définition qui avait déja été éepar la
prétendre poursuivre d'autres objectifs, méme s’ilgonvention de 1948. Le fait de disposer de dédbimst
sont trés Iégitimes comme la recherche de la mkEx, unifiées qui font l'objet de transposition dans les
la justice ou de la lutte contre l'impunité. Lesdifférents code pénaux des pays a permis de darmmer
tribunaux internationaux ad hoc sur I'ex-Yougostavi sens et un contenu concret a ces notions et deites

et le Rwanda ont d’ailleurs reconnu qu’il y avaiteu sortir du registre de la propagande, du relativiemeale
incompatibilité entre la mission humanitaire elece I'émotion. Par symétrie, I'existence de ces cati&gor
de témoin judiciaire. précise les limites de I'action humanitaire.

La fonction dalerte et dinformations des ONG

humanitaires doit donc étre limitée aux situatioles - L’autre dynamique importante crée par le statet d
violence extréme ou l'action humanitaire est renduRome concerne la reconnaissance d’un statut deneic
impossible par le recours a la guerre totale ou unet d’'un droit a I'indemnisation pour elles. Letfdiavoir
intention exterminatrice avouée ou sous jacentéade ouvert un espace aux victimes permettra de chaager
part des acteurs du conflit. regard sur l'efficacité de la violence armée et soin
Dans le passé MSF a alerté les Etats et I'opinioprix. Jusque la, la sanction du droit humanitaitait &
publique face a des situation de négations de sriméefficacité militaire. Les victimes n’étaient qudes
massifs et délibérés sur les populations commaitce fdommages collatéraux de la victoire ou des crimes d
le cas en ex-Yougoslavie a Srebrenica, ou face arwmincus. La multiplication de conflit armés intesret le
génocide des rwandais tutsis et des massacres fa@é que 90% des victimes de ces conflits sontaiats
réfugiés rwandais dans la région des grands la&t pas des combattants, n’étaient compensés paneuc
africains. méthode de calcul du prix des souffrances subiesgs
Concernant les tribunaux internationaux et la CPlpopulations. L'émergence d'une possibilité
MSF assume ces alertes publigues mais demande adlandemnisation et de contestation de la violence-
CPI de ne pas imposer d’'obligation de témoignage outilisée au nom des populations mais contre elles -
de transmission d'informations supplémentaires a@ontribuera sans doute a rééquilibrer les rappdets
I'organisation ou & ses membres. forces entre les civils et les groupes armés
De toute facon, au dela d’'informations plus ou roingouvernementaux ou non, qui prétendent agir en leur
générales sur les violences ou sur les victimesurae nom.

ONG ne peut se substituer au travail d’enquéte

judiciai td tection des témoi i net @
gjsslﬁlriléeql?e pzrpl:(; (tar(i:bll?rr\]al.es EmoinS qul net e AcT“A“TEs

Pour MSF, les ONG humanitaires ne peuvent étra ni |

gachette de la CPl pour le déclenchement dd&° y
enquétes, ni ses sous traitants pour la récol lﬂﬂ?ﬂ_ment 'Ie_léu“le lle
d’information et la protection des témoins. droit international

Par contre en tant qu'acteur de secours, MSF v&ille UTHRE COUTUMER ]

ne pas détruire les preuves et fournit par exermese llllmanllall'e [n““

certificats médicaux aux victimes. coutumier réalisée par le

Ces contraintes ne s’appliquent évidemment pas a elen

organisations de défense des droits de I'homme don

I'objectif principal est justement la dénonciatioke A l'occasion de la parution de la version francalseson

chaque violation. étude de DIH coutumier, le CICR a organisé le 12sma
2007 a Paris, en coopération avec le CREDHO [
Université de Paris-Sud, un séminaire sur le theéme

3. Quel est pour MSF I'élément le plus important “Droit international humanitaire coutumier : enjeex

inscrit dans le Statut de Rome ? défis contemporains”. Destiné principalement a un
public francophone, ce colloque a été ouvert par un

Pour nous il y a deux éléments essentiels daratiets message de Son Excellence, M. Abdou Diouf, Seceétai

de Rome qui ont marqué un tournant pour les acteuggnéral de la Francophonie, et par une interverd®n

humanitaires. M. Maurice Kamto, ministre délégué a la Justice du
Cameroun. En ouverture des débats, J.M. Henckaerts,

- D’abord le statut de Rome donne pour la premiérgo-auteur de I'étude, a exposé sa genese et soencon

fois une définition juridique unifiée et universelles Puis, une quinzaine d’'experts et de professelrert

crimes contre I'humanité et des crimes de guerns daapprofondi les principaux themes de I'étude autder
les cas de conflits armés internationaux mais strtotrois débats conduits par J.P. Lavoyer, P. Sp@tri.
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Sandoz ] : "DIH et régles coutumiéres au XXle applicable & toutes les parties a un CA, cette eétud
siecle", "Le DIH coutumier: reflet de valeurs publiée en anglais en 2005, doit favoriser un gi@nd
fondamentales ?", "Reégles coutumiéres et mise amspect du DIH. Dans cette perspective, et comiegée
ceuvre du DIH". Pour sa part, P. Kirsch, Présiderlad lors du séminaire du 12 mars 2007, I'incorporatil@s
CPI, a conclu les travaux de ce séminaire emégles conventionnelles et coutumieres dans les
soulignant l'apport du DIH coutumier a la justicelégislations nationales demeure une priorité.

pénale internationale dans la répression des ookt

graves. C’est en 1993, constatant la méconnaissang@tes

du DIH et son inapplicabilité¢ & certaines situation

que la Conférence internationale sur la protecties  [1] Centre de recherches et d'études sur les dreits d
victimes de guerre a décidé de "renforcer l'effitaet  |’Homme et le droit humanitaire

la mise en ceuvre du DIH" pour mieux combattre se®] p. Tavernier, C. Bergeal, E. David, JL Florent, F
violations et de demander au gouvernement suisse %uchet-Saulnier, D. Momtaz, S. Perrakis, W. Schaba
convocation d'un groupe d’experts. Réuni en janvief. Bettati, F. Bugnion, L. Condorelli

1995, celui-ci a invité "le CICR a préparer (...) un[3] Respectivement chef de la division juridique,

rapport sur les regles coutumieres du DIH applesbl directeur juridique et membre du CICR
en cas de conflit armé international (CAl) et deftib

armé non international (CANI)". Lors de sa 26énje
session, en decembre 1995, la conférencpoyr acquérir I'étude de DIH coutumier, consuleer |
internationale de la Croix-Rouge et du Croissantsjte du CICR www.icrc.org
Rouge, dont tous les Etats sont membres, a

officiellement confié la réalisation de cette étumle '=ssssssssssssssssssssssssnannnaunnnnnnnnns
CICR avec deux objectifs principaux : déterminer le o

régles Idu DIH relevant defll_a couturr|1|e et applicatles Quganda: 1e Juge Politi refuse de
toutes les parties a un conflit que celles-ci ainhon z z

ratifié les traités ; établir si le DIH coutumieégit nommer un 'enrﬂsentant Iﬂgal pour
également les CANI et si oui dans quelle mesurer Po|@$ ViCtimes

établir la valeur coutumiére des régles du DIHy été
recouru en particulier a la méthode définie paCla
dans I'Affaire du Plateau continental de la mer d
Nord en 1969 : la pratique des Etats et I'opininsju

Au ler février 2007, quarante-neuf personnes ataien
emandé a participer au proces relatif a la sinag¢in
t\(9)uganda. Toutes ont demandé a ce que leur statut de
— X .~ ~Victimes soit reconnu, afin qu'elles puissent payBr
constitué et 48 rapporteurs nationaux ont exanese laux phases d’enquétes, dinstance préliminaire, de

prathues_de leurs Etats. Par alllt_eurs, le CICR.“d'e remiere instance et d’appel. La Chambre prélimenki
ses archives sur une quarantaine de conflits armes

. . r s J'a pas encore statué sur cette question.
récents et de larges consultations ont été menées

aupres d’experts, universitaires et gouvernementau
du monde entier. Il a été conclu que la plupart de
dispositions des Conventions du 12 aolt 1949,

compris larticle 3 commun applicable en cas d
CANI, relevaient du DIH coutumier. Avec 194 Etats

es quarante-neuf personnes ont également toutes
emandé une aide juridique a la Cour. Le ler févrie
007, le juge unique Mauro Politi de la Chambrea Il
statué sur cette requéte. Il devait détermineresi |
parties, ces conventions sont d’application uniiées requ,erants et,alent en droit d? _b'eneﬂmer‘ d'un
représentant légal — commun ou individuel — a cette

et juridiquement contraignante. Aussi, I'étude edl¢- hase des procédures (cest-a-dire entre le déest d
porté sur les questions régies par les instrumeors P P A ‘2 ; P
demandes de participation et I'évaluation de leurs

encore universellement ratifiés, en particulier Iesmérites ar la Chambre), ou si la décision de déss
Protocoles additionnels du 6 juin 1977, la Conwanti P ' on

de La Haye sur la protection des biens culturelsnet g gc?sifr?rgesﬁgtgﬂ;rlﬁgg Sl?rvlaelts (:‘rfzit;ipggiz sjtasl Iqaan
certain nombre de conventions relatives a I'emgés

armes. Articulée autour de six thémes (principe dge participation.

distinction, personnes et biens bénéficiant d'une 3 _
protection spécifique, méthodes de guerre spéeifigu ¢ fondant sur le Statut et ses travaux prepagaiole
armes, traitement des personnes civiles et ddkcglement de procédure et de preuve et le Regledeent

personnes hors de combat, mise en ceuvre), l'étude Cour. 1e juge a affirme que la participation des

dégage 161 régles de DIH coutumier applicables taf{climes aux proceédures n'était pas conditionnée a

en période de CAl que de CANI, opposables tant alb@Ssignation d’un représentant légal, méme apiés g
Etats qu'aux groupes armeés non étatiques parties a

leurs demandes de participation aient été accordées
conflit. En cristallisant le noyau commun du DIH
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Néanmoins, il a admis que les droits procédurawsx deéllustre le large pouvoir d’interprétation voire de2ation
victimes autorisées a participer aux procéduredu droit laissé aux juges de la CPI, les instrusent
n'étaient pas les mémes suivant qu'elles étaienuridiques relatifs au fonctionnement de cettediation
assistées ou non par un représentant légal. Leg pouvant tout anticiper. Le juge Politi, notaneaes
victimes non assistées par un représentant |égmistruments ne traitaient pas la question de la
bénéficient de droits de participations limités & | représentation légale des requérants avant quéls s
présentation de leurs vues et préoccupationgpient reconnu le statut de victimes, s’est apmuréune
notamment au moyen de déclarations au début et aédaaluation générale du systéme de participation des
fin des audiences. Les victimes assistées par wictimes aux procédures.
représentant légal bénéficient de droits plus étend
en vertu de l'article 91 du Reglement de procédire Ce systéme se «découvre » au fur et a mesure du
de preuve, comprenant la participation aux audnceiéveloppement des procédures devant la Cour, comme
et l'interrogation des témoins. en témoigne I'exemple suivant relatif a I'étendues d

pouvoirs du BCPV. Le 26 mars 2007, le BCPV a fourni
Le juge a indigué que la représentation |égaletitars sa propre évaluation sur les demandes de parimipat
une option, qui peut étre justifiée dans certaingles victimes ougandaises, affirmant que seul un des
circonstances, plus précisément « lorsque lintdet demandeurs sur les quarante-neuf ne pourrait pas
la justice le demande » (Norme 80 du Réglemenaide prétendre au statut de victimes et indiquant derfac
Cour), ce qui pourrait intervenir également avam q spécifigue que vingt-et-une des demandes devraent
la Chambre ait statué sur les demandes deir accorder le statut de victimes. Le 3 avril, le
participation. Il a rappelé que la représentatiégale procureur s’est opposé a ce que le BCPV fassellds te
commune des victimes avait été envisagée en tant qabservations, affirmant qu’il avait agi au-dela sien
moyen de rendre possible l'octroi du droit demandat et notant qu’il avait manqué a son devoir de
participation a de nombreuses victimes, tout esupport a tous les requérants. La Défense a aplpuyé
préservant l'efficacité et un délai raisonnable degosition du Procureur. Dans une décision du 4 ,aheil
procédures. En particulier, elle vise a éviterCour a indiqué que I'admissibilité des soumissidns
d’éventuels effets « perturbateurs » de la padicm BCPV serait analysée au cas par cas. Affaire aesuiv
des victimes.

Sophie Menegon, juriste, membre de la Commission
Le juge a considéré que la nomination d'unjuridique d’Amnesty International
représentant légal n'était pas justifiee par les
circonstances présentes de l'affaire, mais a réssm  Sources : Recours, Bulletin du Groupe de Travailrpo
droit de désigner un représentant Iégal par l& suit les droits des victimes

Cependant, par souci d'équité, il a ordonné que les
demandes de partICIDatlon des VICtImeS S()iellltlllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
transmises au Bureau du conseil public pour les

victimes (BCPV) afin qu'il puisse leur fournir E“E“EMENTS

I'assistance appropriée a ce stade des procédlees.
également décidé de nommer Mme Michelyne C. St-

Laurent conseil de la défense. LA LISTE Avant-premiere du film
o ~ DECARLA " ylaliste de Carlan, au

Enfin, il a décidé que les demandes de participatio - . -

des victimes seraient transmises au Procureur et au siege de 'UNESCO, Paris.

conseil de la défense, afin qu'ils fassent partedes figok.dl

observations, dans une version expurgée. Cet% Carla del Ponte, procureur du Tribunal

décision était justifiée par deux considératioddine - pénal international pour  I'ex-

part, des préoccupations relatives a la sécurig d = = Yougoslavie, a assisté le 26 avril a
victimes, et d’autre part, le souci de preservégdlité |'UNESCO, & I'avant-premiére dea liste de Carlaun
des armes entre les parties. Cette approche différe documentaire que lui a consacré Marcel Schiipbach, e
celle établie pour la situation relative a la Répue  présence du représentant de Pierre Sané, Soutedirec
démocratique du Congo, ou le procureur disposagénéral de 'UNESCO pour les Sciences sociales et
d’'un acces total aux informations. humaines, et de Geneviéve Sevrin, Présidente
d’Amnesty-France. Procureur auprés du TPIY pour
Cette décision, qui précise davantage le régime dencore cing mois, cette magistrate tenace traqijeucs
l'aide juridique accordée aux victimes devant la,CP les bourreaux de la Bosnie.
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Le documentaire raconte le combat de Carla deIePonnGENnn
et de son équipe pour faire avancer la justicedisan ik IVESra

gu'en Bosnie, dix ans apres les événements de

Srebrenica, des femmes et des méres attendenégiue | = Humacoop, en partenariat avec Médecins du
responsables des massacres soient arrétés et Monde Grenoble et I'association étudiante

emprisonnés. En téte de sa liste, deux des priuncipa IDEES, organise le jeudil0O mai 2007 a
responsables du massacre de Srebrenica, RatkocMladi l'auditorium du musée de Grenoble, un colloque
et Radovan Karadzic, courent toujours... Elle ne intitulé "Humanitaire et Religions :
désespere pas de les retrouver. Les autorités de humanitaire, laicité et ONG religieuses
Belgrade négocieraient, selon la Procureur, poa qu = Projection du Film &he Road to
Ratko Mladic se livre de lui-méme a La Haye. Lugide Guantanamo», Cinéma Reflets Médicis, 3 rue
Carla del Ponte ironise sur le «sens limité du Champollion. 20 h

patriotisme » de Mladic dont Belgrade voudrait le = Le GRIP et le CECRI organisent Bmai un

convaincre. Collogue international intitulé"50 ans de
casques bleus : bilan et perspectives”
La caméra pénetre dans les coulisses du TPIY pour = Le 11 mai Sciences Po-Paris organise un

suivre son travail, de La Haye a New York, en paissa Forum Développement et Sécurité
par Belgrade, Zagreb, Luxembourg et Washington. = Colloque : L'actualité de la justice pénale
Marcel Schupbach saisit au vol le regard perplexe d internationale 12 mai 2007 Aix-en -Provence

Carla del Ponte, lorsque, épinglant la passivité

coupable de la communauté internationale, devant le

Conseil de sécurité le 15 novembre 2005, ses membfg*® === =" nemnoasnma mme En nn Ennnnns
demeurent silencieux. Carla del Ponte ne s’encombre

pas de discours politiciens : si les criminels eotir
toujours, c'est parce que les puissances occimltall.E Pﬂl“T sun...
sont comme des chats qui chassent des sourisugs ye
bandés... Car la Procureur ne dispose pas de peuvop& = a2 P& =
illimités et dépend de la collaboration et de lantm Onﬂllﬂnses des I:anlllllats a lﬂlﬂﬂ“ﬂn
volonté des gouvernements, des puissancqjrésidentielle a Ia campagne de
économiques et des juridictions nationales. |

ettre de la CFCPI

Cette projection s’est déroulée alors que le TRY e

agité par une nouvelle controverse. Selon Geoffrel)a CFCPI a décidé d'interpeller les candidats a la
Nice, ancien juge au procés de Milosevic, le Tridun Présidentielle sur leur engagement a faire votés s
de La Haye n'aurait pas transmis a la Couftaient élus, une loi adaptant le droit pénal fag@u
internationale de justice (ClJ) des archives sedoes Statut de la CPI.

la guerre qui auraient pu peser dans l'accusatmn d

génocide - que la CIJ a rejetée - contre Belgradé\insi, les 12 candidats a I'élection présidentielte
accusant ainsi Carla Del Ponte, d’avoir passé usavoir M. Bayrou, M. Besancenot, M. Bové,
accord avec Belgrade en 2003. Lorsqu’un intervenamime Buffet, Mme Laguillier, M. Le Pen, M. Nihous,
lui pose directement la question, Carla del Pont&me Royal, M. Sarkozy M. Schivardi, M. de Villiees
demeure imperturbable je"n’ai passé aucun accord, Mme Voynet, ont regu une lettre signée du Président
d’aucune sorte" la CFCPI a ce sujet.

Comme I'a rappelé la Procureur lors des débats, #ileur a été également demande s’ils seraientrédbles
Karadzic et Mladic ne sont pas arrétés, le TPIYaaurau retrait de la déclaration faite par la Francditee de
échoué a rendre justice aux victimes. Et son cesei l'article 124 du Statut de Rome. Cet article, dsetls la
politique, Jean-Daniel Ruch, d'exprimer sonFrance et la Colombie ont fait application, perrdet
inquiétude sur une possible future présidence diefuser la compétence de la Cour pour les crimes de
Conseil de I'Europe par la Serbie. guerre commis par leurs nationaux ou sur leurtterg,
pendant 7 ans apres l'entrée en vigueur du Staut d
Rome. Le recours a cet article 124 ajouté a 'absele
dispositions concernant les crimes de guerre eit dro
francais créent dans notre pays une situation diim@
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENESR totale des auteurs de '[e|S Cl‘imeS, qUI ne peU\A'eBt a
étre poursuivis ni en France, ni par la CPI, ndagant
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ainsi en marge de tous les efforts de la communauté

internationale.

A ce jour, M. Francois Bayrou, Mme Marie-George

Réponses des candidats a I'élection
présidentielle aux questions de la CFCPI

Candidat(e)  Question N°1 Question N°2

Buffet, Mme Ségoléne Royal, M. Philippe de Villiers OUIl « Je
et Mme Dominique Voynet ont répondu a nos OUI« Si je suis m’engage
courriers. Voici un résumé de leurs positions, vous . également au

pouvez également consultez les lettres qu'ils o

adressé a la CFCPI :

Réponses des candidats a I'élection
présidentielle aux questions de la CFCPI

Candidat(e)

M. Francois
Bayrou

Mme Marie-
George Buffet

Question N°1 Question N°2

OUIl « La
OUI «Je suis  politique
favorable a une Ildinternationale de
qui donnerait la France doit
compétence aux respecter les
tribunaux francaisprincipes de la
sur I'ensemble deRépublique
crimes de guerre.francaise. C'est
Si je suis €élu pourquoi je suis
Président de la favorable a un
République, je  retrait de la
m’engage a faire déclaration de
voter une telle  I'article 124 du

loi. » Statut de la
CPIl. »

OUIl « nous

sommes

intervenus a

plusieurs reprises

aupres du

gouvernement

pour demander

que le travail OUI « Je vous
parlementaire surconfirme mon
le deuxiéme voletengagement en
de I'adaptation dufaveur de ce
droit pénal retrait. »
francais a

linstitution de la

CPI s’engage sans

attendre et pour

soutenir la

demande de la

CFCPI ».
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Time Ségoléne

élue Présidente je =~
fetrait par la

France de la
Tdéclaration de
Isarticle 124 du
Statut de la
CPI »

Pas en mesure d€’as en mesure
répondre de facomle répondre de
détaillée facon détaillée

OUI « ... ainsi
gu’au retrait par
la France de la

m’engage a faire
adopter cette loi
dans les plus bre
délais »

Royal

M. Philippe de
Villiers

OUI « Je suis
favorable a une Ic
Mme Dominique agaptant le d_r0|t déclaration de
Voynet pénal francais au ;- ticle 124 au
Statut de la CPI (
Statut de la

) > CPI »

Campagne de ratification
universelie

La Coalition pour la CPI dispose d’'une Campagne de
Ratification Universelle (CRU) qui se concentre sar
pays par mois, en exhortant les gouvernementsfierrat

le Statut de Rome ainsi que I'Accord sur les grgels et
les immunités de la Cour.

Le pays visé ce mois-ci esthéaroc -

Agissez !
http://www.iccnow.org/index.php?mod=urc0407&lang=
fr

Krystel LEPRESLE & Gianni GIULIANI

Coalition frangaise pour la Cour pénale internatien
C/o Relex, Amnesty International France

75940 Paris

Tél.: 01 53 38 65 45 - Fax : 01 53 38 55 00
cfcpi@amnesty.fr



