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L C'était une période d’extréme confiance en soiedudu
gouvernement Bush et d’intense opposition idéologiq

M. John L. Washburn ala Cour.

Responsable de la Coalition américaine’administration Bush, en novembre 2006, a
d'organisations non-gouvernementalescommencé a abandonner les sanctions économiques
pour la Cour peéenale internationale contre 14 pays qui avaient refusé de signer des ABI
(AMICC), Co-Président du groupe de avec les Etats-Unis. Peut-on y voir un signe de
travail de Washington sur la Cour changement de politique envers la CPI ? Comment
pénale internationale, ancien diplomate 'expliquez-vous ?

américain et fonctionnaire des Nations Unies.

En effet, au cours des six derniers mois, le Peésid

Bush a usé de sa compétence de lever des sanetions
Les accords bilatéraux d'immunité (ABI) sont une matiére d’aide militaire et économique a certaiagsp
composante importante de la politique de refusant des ABI (vous trouverez plus de détailsleu
I'administration Bush'. Comment la Coalition site de la Coalition américaine : www.amicc.orgecC
américaine y fait face ; y a-t-il eu un espace pabe  est le résultat final des plaintes déposées par des
de dialogue avec le gouvernement ? militaires des Etats-Unis, début 2006, dont la el

fonds d'aide aux formations militaires du fait desc
Les ABI commencent maintenant a diminuer ensanctions, perturbait leurs relations avec les eforc
importance comme indiqué dans la question 2. Quangtmées d'autres pays. Les militaires des Etats-b@is
ils ont commencé, la réponse premiere d'AMICC eet dsont montrés préoccupés par le fait qu’en Amérique
la societé civile, a été de travailler au sein dn@es |atine, la Chine commencait & remplir I'espace skais
libre par les Etats-Unis dans le domaine de la &vion
! Le gouvernement de M. Bush a cherché a concluee av Militaire.
certains pays des Accords bilatéraux dimmunité,
prétendument fondés sur l'article 98 du Statut den® en Les Etats-Unis n'‘ont pas changé la rhétorique de le
vue de soustraire les citoyens et le personneltaindi politique avouée envers la CPI et ils continuentlele
américains a la juridiction de la Cour. Ces Accordsfajre savoir. Cependant, il y a maintenant unerdisece
prohibent toute assignation devant la Cour d'ungdar . gissante dans la pratique. C'est encore plusivii

eventail de personnes, incluant les membres deuEa@t 5,015 |os arrangements formels mis désormaidage p
des précédents gouvernements, du personnel neijitbis

fonctionnaires (y compris les sous-traitants)estditoyens.
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pour l'aide des Etats-Unis a la CPI dans son trauai

le Darfour. Ac."lnl.".[s

M. Stephen Rademaker, ancien sous-secrétaire

d’'Etat entre 2002 et 2006, a récemment déclaré la c" accuse un minis“e so“danais

dans le Washington Post: «le gouvernement de ==
Khartoum porte la responsabilité principale dans 6t U CHef milicien
la poursuite des massacres, mais récemment un
obstacle inattendu a surgi pour mettre un terme a Inculpation de deux hauts responsables soudanais
cette tuerie: la Cour pénale internationale* ».
Quelle serait la réponse de la Coalition américaine C’est sans grande surprise que Khartoum déniaie tou
d’ONG a ce type d’arguments? légitimité a la Cour pénale internationale (CP#§,26
février 2007, en s’estimant capable de juger cewont
Depuis que nous avons commencé notre travaiommis des crimes au Darfour. Ces propos faisaient
AMICC a été confrontée a cet argument, tant sur lsuite a la présentation par le Procureur de la @&l
plan général que dans des cas particuliers. Auanive éléments de preuve qui indiquent gu’Ahmad Muhammad
le plus général, c'est le fameux dilemme de laix paHarun, ancien Ministre d’Etat chargé de la sécuaité
contre la justice », qui est une question existdiati Gouvernement soudanais, et Ali Kushayb, dirigeast d
pour la Cour. AMICC a participé aux différents pane Milices djandjawid, ont commis de concert des céme
et conférences consacrées a cette question. A centre la population civile au Darfour. 51 chefs
niveau, nous répondons, en bref, que la Cour estaccusations pour crimes contre 'humanité etritaes
lincarnation d'une décision qui émane de lade guerre, perpétrés entre aolt 2003 et mars 200¥ec
communauté internationale, affirmant qu'elle nedes villageois de l'ouest de la région soudanaise d
permettra plus aux différentes personnes d'échapp®arfour, ont été retenus contre les deux individiette
par de fallacieuses promesses de paix, a le@annonce intervient quatre ans presque jour pour jou
responsabilité finale pour des atrocités les pluapres le début du conflit qui a fait plus de 250.6tbrts
abominables et les plus répugnantes qui dégradesglon 'ONU et prés de 2 millions de déplacés.
'humanité dans I'ensemble.

La suite de I'affaire appartient désormais aux fude la
Naturellement, il y a beaucoup plus a dire surujets CPI. lls devront examiner ces preuves et décidégssi
a un auditoire sophistiqué et pensif. En élaborexst deux responsables cités par le parquet doivenpkteés
réponses détaillées a lattention d'un tel publicsous mandat d'arrét ou simplement assignés. Les
AMICC a eu la chance de bénéficier de l'aide dereuves remises aux juges par le Bureau du Pracureu
membres universitaires, religieux, humanistes et deendent & mettre au jour qu’Ahmad Harun et Ali
droits de I'homme. Kushayb ont artagé I'objectif illégal de persécuter et
attaquer les populations civiles au Darfowr Dans sa
Dans le cas du Soudan, la réponse est heureusemmsduéte le Procureur accuse Ahmed Haroun d'avioié ar
simple. Le corps politique international suprémeget financé les miliciens djandjawids, conduites Al
responsable de la paix et de la sécurité, est isé&llo Kushayb, «achant qu'ils combattaient aux cétés des
de sécurité des Nations unies. Au moment ou iéa éforces gouvernementales Ces milices ont fait régner la
activement engagé dans les négociations et lesnacti terreur sur plusieurs villages de I'ouest de lavipree du
pour la paix au Darfour, il a néanmoins déféré ldDarfour, en systématisantles meurtres de masses, les
situation a la CPI. Il est clair que, en dépit ds s exécutions sommaires et les viols des civils
activités pour la paix, le Conseil souhaite qu€dar
poursuive les responsables des atrocités commises lae Procureur n’a pas pu enquéter sur place
Darfour. Si le Conseil veut par la suite que la Cpu
renonce, le Statut de Rome exige que la CPI hat®re L'équipe du Procureur a effectué plus de 70 mission
souhait, s'il est formulé dans une Résolution. dans 17 pays et a étudié les cas de centainestitees
potentielles pour recueillir suffisamment de preuv@es
témoignages n’ont toutefois jamais pu étre redaesilir
les lieux des exactions, le Procureur s’estimantsda
" The Washington Post, Stephen Rademakbeinwitting  I'incapacité de pouvoir protéger les témoins irigés
Party to Genocide; The International Criminal Coug  sur le territoire méme du Darfour.
Complicating Efforts to Save Darfyrl1 January 2007.

http://www.washingtonpost.com/wp- La CPI a également pu bénéficier des résultatsade |
dyn/content/article/2007/01/10/AR2007011002022.html  commission d’enquéte internationale au Darfour

mandatée par les Nations unies, laquelle avaitlo@rt

Lettre d'information N° 2 - mars 2007 2



janvier 2005, que 51 personnes étaient impliquéagsponsables de crimes internationaux (génocideesr
dans la perpétration de crimes contre 'humanité ade guerre, crimes contre I'humanité) commis aaléger
Darfour. C’est sur la base des conclusions prosluitepar des personnes n‘ayant pas la nationalité sufsse
par cette Commission que, le 31 mars 2005, le Gonséappui de leur refus, les opposants font notamment

de sécurité des Nations Unies avait saisi la CPI. valoir que le risque que les autorités suisseslemnbu
bientét sous une « avalanche » de plaintes ne s'est
Khartoum manceuvre contre la CPI jamais concrétisé. lls relevent qu'en Suisse lesfsch

d’Etat et de gouvernement, les ministres, et autres
La CPI n'est compétente pour juger les responsablesembres du corps diplomatique jouissent, dans
de crimes contre 'humanité que si les juridictiond’exercice de leur fonction, d’'une immunité conféngar
nationales ne peuvent ou ne veulent pas les jligsr e le droit international public, & condition qu'ile fliassent
mémes. Cherchant la parade juridigue, Khartoum pas I'objet d'un mandat darrét décerné par une
annoncé qu’il poursuivrait trois citoyens soudangis juridiction pénale internationale ou que leur imiibén
compris Ali Kushayb, accusés par la CPI. Leur psocen’ait pas été levée. En outre, certains opposaioist n
a été reporté en raison de la contestation dgmms manqué pas de relever le flou entourant lamaté
accusations par les trois accusés. Cette tentdtive « lien étroit ».
gouvernement soudanais visant a devancer la CPI a
échoué puisque le Procureur, Luis Moreno Ocampd,e Président de I'association Trial Watch, Philipa,
s'est estimait toujours compétent des lors que lesest dit réjouit de ce que le Conseil fédéral iem les
crimes visés a l'encontre du chef de milices paconséquences, en estimanueicieux de soumettre au
Khartoum étaient différents de ceux de la Cour. Parlement une conception d'ensemble qui renonce au
Le Procureur a demandé aux juges de délivrer desitere du « lien étroit pour la poursuite des crimes
mandats d'arréts ou d'assigner les deux hommes contre |'humanité, du génocide et des crimes de
comparaitre devant la Cour de La Haye, tout eguerre». A la place, il est prévu de substituer a ce i
ajoutant qu'il appartiendra alors a Khartoum deun «principe de [l'universalité restreint». Si le
coopérer, selon ses obligations, en transférarddag  gouvernement accepte la révision, la réforme senait
responsables a La Haye. La demande de coopératiplus tot mise en ceuvre fin 2008.
formulée par le Procureur a été relayée par
Washington, témoignant d’'un soutien inattendu a l&ne police pour les crimes de guerre ?
CPI. (Lire a ce sujet l'interview de J.L Washbrn
Dans le cadre des
discussions parlementaires
qui devront se tenir fin 2007
sur le projet de loi du
Conseil fédéral, les
associations esperent que
'idée sera reprise de créer
une unité spécialisée dans la
recherche et la poursuite des
criminels internationaux
comme cela existe déja dans
En 2005, le Conseil fédéral suisse (pouvoir ex8culti d'autres pays de [I'Union
avait chargé le Département fédéral de justicelate européenne, tels que la
suisse (DFJP) d’'ouvrir une procédure de consuitatioBelgique, la Norvége, les Pays-Bas, le Danemaila et
sur un projet de modifications du Code pénal, ddeCo Grande-Bretagne. Certains autres pays, comme feé&ra
pénal militaire et d’autres lois fedérales, nécessaa et I'Espagne, ne possédent pas encore d'unités
la mise en ceuvre du Statut de Rome de la Cour@énalpécialisées mais basent essentiellement leur cengeé
internationale. Les cantons, les partis politiquesiniverselle sur le mécanisme de la constitutiopaitie
représentés au sein de I'Assemblée fedérale, ledvile. Cependant dans ces situations, les plaignae
institutions et organisations intéressées de mémee gpossédent pas les ressources nécessaires auxesnauét
les juridictions fédérales, ont été invités pabDlIP a I'expertise de la police, ni la capacité de bénéfide la
s’associer a cette réflexion. coopération d’un Etat tiers. Cette compétence usélie

n'est donc exercée que d'une maniead hoc et
Le Conseil fédéral a rendu public, I€ thars 2007, le intermittente. Il convient de rappeler qu'en Frarice
résultat de la procédure de consultation. Il esags n’existe pas de compétence universelle pour lenesri
une vive opposition au maintien du critere du rlie de guerre; la France reste, quant a, elle une zone
étroit » comme condition a la poursuite des présumémalheureusement « neutre ».

- -
[ ]
~
tete.

Vaste consultation nationale sur le projet de loi
d’adaptation a la CPI
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désespoir, incompréhension, humiliation et désir de
Pour plus d’informations, consultez le site de Tria vengeance : plusieurs analystes craignent une Heuve
Watch http://www.trial-ch.org/fr/ guerre civile. Cette décision peut malheureusement
constituer un pas dans cette direction.

= = La question est complexe et il faut savoir en ties
Entre l“s“ce et vengeance Iegoqns. Le Conseil Fée sécurité a envisagé, dans la
situation au Nord de I'Ouganda, de suspendre les
L’Arrét de la Cour internationale de justice statue  mandats d’arrét de la CPI (comme prévu par le Stitu
sur la non-responsabilité de I'Etat serbe pour le  Rome) contre les responsables de crimes, souscgréte
massacre de Srebrenica. que ses mandats constitueraient un obstacle pour la
poursuite des pourparlers de paix, faisant ainsingtte
) _ séparation entre justice et paix. La décision d€dar
COUR La Cour internationale de  jnternationale de justice nous rappelle que loiisqiy a
Livrresariona  JUStCe competente pour pas de justice, c'est la paix méme qui peut s'envier
DI réesoudre  les  litiges menacée. La solution n'est jamais facile & troumeais
JUSTICE interétatiques, a rendu un |3 CP] est fortement concernée par cette question.
1. arrét trés controverseé :
* elle a reconnu que les consultez larrét de la CIJ: http:/www.icj-
i1 forces serbo-bosniagues cjj.org/cijwwwi/cdocket/cbhy/cbhyjudgments/cbhy _cjud

etaient responsables du gment 20070226 _frame.htm
12 génocide de Srebrenica,

ML
R e
[ ' %

RN

HR D 4 .. .
' gTs ‘1!.-:,..-_'_.!:!_ # en Ju”let 1995, mals e”e INEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEER

a aussi relevé que la
responsabilité ne pouvait pas étre imputée a lhiSer E“E“EMENTS
parce que d n'a pas été établi que 'armée de la RFY
ait participé aux massacres, ni que les dirigeants _
politiques de cet Etat aient participé a la prépeoa,  LIBGIrONS les enfants de Ia guerre
a la planification ou, a quelque titre que ce sdit,

I'exécution de ces massacres La question s’est Conférence organisée par 'UNICEF sur les enfants-

également posée de savoir si la Serbie pouvait étgeldats, les 5 et 6 février 2007 a Paris.

tenue responsable des actes commis par les milices

paramilitaires connues sous le nom d8corpions»  «Libérons les enfants de la guermgc’est le titre de la

dans la région de Srebrenica. Cet arrét, contreeleq conférence organisée par 'UNICEF a Paris les b et

aucun recours n'est possible, contient un élémergvrier 2007, visant a faire le point sur la sitoatdes

positif et un élément négatif : il est positif em qu'il  enfants enrdlés pour lutter dans des guerres i)

reconnait qu’un génocide a été perpétré lors dyesié par les adultes.

de Srebrenica a majorité musulmane, mais I'élément

qui marque profondément les victimes est celuiade ICette conférence a réuni les représentants dedpré®

non-reconnaissance de la responsabilité de la &erbpays, dont de nombreux ministres, de [I'Union

laquelle aurait pu empécher le génocide. européenne, de nombreuses organisations
internationales, notamment des Nations unies, st de

Au-dela de la question juridique, il est importal® représentants de la société civile, en particdli@nciens

souligner les enjeux et les défis que la CPl egelie  enfants soldats et des dirigeants d’ONG intervesant

a relever, méme si elle n'est pas ici directemant ele terrain.

cause. Commencgons par souligner que la CPI est

étrangere a cette décision, la compétence de la Coua conférence se proposait avant tout d’écouter les

internationale de justice et celle de la CPl somenfants qui ont réussi a échapper a la guerre, pour

differentes, la premiére tranche des litiges eftse essayer de comprendre le drame qu'ils ont vécus alor

Etats, lorsque la deuxieme se propose de poursuivigie tant d’autres sont toujours retenus sur leiter

les individus responsables des crimes de génocidg'opérations militaires. Le nombre des enfants uts

crimes de guerre et crimes contre I'humanitéou utilisés par les groupes et forces armés eshést

Néanmoins, cette décision doit avoir des consé@senc250.000 en 2007L’objectif de la Conférence était

pour l'avenir de la CPI, puisqu’elle nous rappelleladoption par les Etats présents d'un texte appeté

I'importance de rendre justice pour donner sattgfac "Engagements de Paris, visant a mettre fin a isatilon

aux victimes et prévenir toute vengeance. Lefllégale et inacceptable des enfants dans les itonfl

sentiments des musulmans de Bosnie oscillent entegmés. Cette conférence a invité a I'élaboration de
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nouveaux programmes de libération, de protection et
de réinsertion des enfants soldats, en réaffirmarite futur procés de Thomas Lubanga, inculpé du seul
notamment le soutien actif des Etats aux résolstibn chef de conscription et d’enr6lement d’enfants dens
Conseil de sécurité sur le sujet de 15 ans, devant la Cour pénale internationala ser
et en apportant un appui politique a la diffusia@s d I'occasion d'envoyer un signal fort aux sergents
«Principes de Paris élaborés sous [I'égide de recruteurs. L'espoir que représente cette conférest
'UNICEF, qui actualisent les< Principes du Cap celui d’éradiquer, d’ici a 10 ans, ce fléau, conmet a
(1997). Ces principes définissent le cadre d'uneléja été fait pour Il'esclavage, a déclaré Radhika
intervention efficace sur le terrain a la lumiéresd Coomaraswamy, représentante spéciale de 'ONU.
expériences acquises depuis dix ans. Toutefois, ces
engagements n'ont pas de valeur juridiguemerPour plus dinformation sur cette Conférence et ses
contraignante, ils ne représentent qu'un engagemeotnclusions, consultez le site de [I'UNICEF
moral de la part des Etats. http://www.unicef.fr/accueil/sur-le-
terrain/themes/protection-de-lI-enfance/enfants-

Les « Engagements » enoncent que : toute amnisi@|dats/var/lang/FR/rub/405/articles/4487.html
devrait étre écartée pour les auteurs du crime de

recrutement des enfants : la libération des enfdOitS '"""ssssssssssssssssssEEEEEEEEEEEEEEENENENSE
étre «sans conditions et «a tout momens, un Etat

ne peut pas prétexter un confiit en cours pouf\GENDA

empécher leur libération ; les enfants-soldats s&xu ———
de crimes doivent étre également considéréen«
premier lieu comme des victimes de violation dutdro
international et pas seulement comme des présumés
coupables»> ; les mineurs qui fuient vers un autre pays
pour échapper a un recrutement illégal doiventnenfi
bénéficier du droit d’asile.

CIMADE - Manifestation contre le projet de loi
sur l'immigration a 14h place de la République,
29 avril a Parishttp://www.cimade.org/
UNSA - Principal syndicat de ['UNSA
Education, le SE-UNSA organise son congrés
national & La Rochelle du 27 au 29 mars 2007.
http://www.fen.fr/

*  FNDIRP - Journée nationale de la Déportation,

Lors de la derniére dimanche 29 avril 2007.
Conférence du Cap, il y a http://www.fndirp.asso.fr/
dix ans, seules les ONG e UJA - L'UJA de PARIS organise le 3 avril
étaient au rendez-vous. prochain, de 18h a 20h, auditorium de la Maison
Aujourd’hui, certains pays du Barreau, en partenariat avec I'Association des
occidentaux comme la juristes de Sciences-Po, un débat entre MM.
Grande-Bretagne et Etats- Devedjian (UMP), Morin (UDF) et Vallini (PS)
Unis sont directement sur les programmes des trois principaux partis
concernés en raison de la parlementaires en matiére de Justice en vue des
présence de mineurs en prochaines électionkttp://www.fnuja.com
Irak. 58 Etats ont participé « REDRESS et la FIDH organisent une
a cet evénement. Il est a conférence « Garantir la justice et établir les
3 noter que 10 Etats responsabilités : comment traduire devant la
directement touchés par ce fléau (Burundi, Cote justice européenne les présumés responsables du
d’lvoire, République démocratique du Congo (RDC), génocide rwandais », le 3 avril 2007 a Bruxelles
Somalie, Soudan, Tchad, Colombie, Népal, Sri Lanka, (Centre  national de  coopération au
Ouganda), ont signé les « Engagements de Paris » développement).
pour empécher le recrutement des enfants-soldats, « Veme Eestivalinternational du film
faciliter leur réinsertion et lutter contre I'impité de des droits de I'hnomme de Parisdu
ceux qui utilisent des mineurs dans les conflitsés. 28 mars au 3 avril au Ciném

Action Christine Odéon.
Parmi les intervenants, le commandant des Casques

bleus au Congo-Kinshasa, le général Babacar Gaye, a
mis en garde contre les dangers des aides finascier
gui ne seraient pas intégrées dans une stratégie
Collective : «Si on Veut éradiquer Ie phénoméne, irlllllllllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
faut que cette réinsertion se fasse de maniere

communautaire et non pas individuelie
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LE POINTSUR.. Some emte B gt

Dominique Voynet http://blog.voynet2007.fr/

- - v Z - y o) -
candldatsaIelec“nnl'res‘denlle‘le tRmmEREEEEmEREREmEmEEmEREmEmEmmemanEnERmeEs

La CFCPI a décidé d'interpeller les candidats a |ﬂamlla!lllﬂ lle I'aliﬁcaliﬂll

présidentielle sur leur engagement a faire votds, s =

étaient élus, une loi adaptant le droit pénal fas@au IIIIWEI‘SE“E

Statut de la CPI. Ainsi, M. Bayrou, Mme Buffet, M.

Le Pen, Mme Royal, M. Sarkozy et Mme Voynet, ontLa Coalition pour la CPI dispose d’une Campagne de
recu une lettre signée du Président de la CFCHR a Ratification Universelle (CRU) qui se concentre saor
sujet. Il leur a été également demandé s'ils s@raiepays par mois, en exhortant les gouvernementsfierat
favorables au retrait de la déclaration faite par |le Statut de Rome ainsi que I'Accord sur les @gals et
France au titre de l'article 124 du Statut de Ro0®t. les immunités de la Cour.

article, dont seuls la France et la Colombie oitt fa

application, permet de refuser la compétence de la i

Cour pour les crimes de guerre commis par leurk€ pays visé ce mois-ci est@hili.

nationaux ou sur leur territoire, pendant 7 angspr

I'entrée en vigueur du Statut de Rome. Le recowmeta Pour agir : Rendez-vous sur le site de la CCPI

article 124 ajouté a labsence de dispositiondittp:/www.iccnow.org/?mod=urc0207

concernant les crimes de guerre en droit francais

Créentdans notre pays unes|tuat|0n d’impun|ta’|e0t IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESR
des auteurs de tels crimes, qui ne peuvent ainsi é

poursuivis ni en France, ni par la CPI, nous plagar‘:ontacts

ainsi en marge de tous les efforts de la communauté

internationale. Krystel LEPRESLE & Gianni GIULIANI

Coalition francaise pour la Cour pénale internatlien
A ce jour, seul le secréetariat de Mme Marie-Georg€/o Relex, Amnesty International France

Buffet, candidate du Parti Communiste, a accusg5940 Paris
réception de notre lettre et nous a fait part davbi  Té|. : 01 53 38 65 45
prochain d’'une réponse. Fax : 01 53 38 55 00
cfcpi@amnesty.fr
Pour soutenir notre action, vous pouvez vous aussi,
membres de |a CFCPL poster un message sur |e$ blclgllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
des candidats, afin d'obtenir leur position supriget
de loi portant adaptation de notre |égislation tatub
de Rome.En espérant que vous soyez nombreux a
relayer cette action !

PS : Cette lettre sera bientdt envoyée aux 6 awmeslidats
a la Présidence, a savoir, Olivier Besancenot, dger
Schivardi, José Bové, Frédéric Nihous, Arletbguiller,
Philippe de Villiers.

Adresse des blogs des candidats

Francois Bayrou http://www.bayrou.fr

Olivier Besancenothttp://besancenot2007.org/
José Bové http://www.josebove2007.org
Marie-George Buffet www.mariegeorge2007.org
Arlette Laguiller :www.arlette-laguiller.org/
Jean-Marie Le Penhttp://www.frontnational.com/
Frédéric Nihous http://www.nihous2007.fr/
Ségoléne Royalhttp://www.desirsdavenir.org/
Nicolas Sarkozyhttp://www.sarkozy.fr
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