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Observations du Syndicat de la magistrature
devant le groupe de travail du Sénat sur les violences sexuelles

Les observatlons sont rédigées sur la base du questionnaire élaboré par le groupe de travail,

sur la question des infractions sexuelles commises sur les mineurs :

Les violences sexuelles, notamment celles subies par les mineurs, sont aujourd’hui trop peu
jugées. Des progrés ont pourtant été faits : dans la désapprobation sociale qui entoure
désormals ces actes, et qui s'est exprimé de maniére de plus en plus vive ces derniéres
semaines, dans le recueil de la plainte par des services qualifiés et dans la prise en compte
des enfants victimes, par le report du point de départ de la prescription a leur majorité, |l
reste cependant beaucoup a faire pour mettre en mesure chacun de faire le choix de
déposer plainte s'if le juge nécessaire. Hélas, les évolutions en fa matiere ont trop souvent
emprunté une vole législative, a sens unique de surcroit, notamment via I'aggravation de la
répression {peines encourues, mesures de siireté fondee sur une dangerosité impalpable,
régime dérogatoire d’exécution des peines et fichage nuisant a la réinsertion) et
I'allongement des délais de prescription. A nouveau, plutdt que d’amplifier les actions de
prévention et de penser les moyens propres a favoriser I'expression des victimes au plus
prés des faits, le gouvernement annonce une réforme |égislative, incluant un allongement
supplémentaire du délai de prescription ou la présomption irréfragable de non
consentement en dessous d’un seuil d’age donné.

Est-il souhaitable d’allonger le délai de prescription concernant les infractions sexuelles
commises sur les mineurs ?

Nous savons combien il est complexe pour les victimes de certains crimes et délits de
déposer plainte. Solt qu’elles sont dans un rapport ’emprise, soit qu’elles aient peur, honte,
ou gu’elles se sentent & tort responsables, soit que, pour survivre, elle occultent les faits
pendant une période de leur vie. Nous savons aussi que lorsqu’elles osent enfin parler, elles
sont difficllement entendues.

Ce chantier n’est pas légisiatif, il est sociétal : Il engage les représentations communes - sur
les rapports de genre, le consentement, I'attitude face aux « secrets de famille » - et les
dispositifs d’aide et d’accompagnement a l'école, au travail, dans les services médicaux et




sociaux puis dans les commissariats ou les gendarmeries et en Justice. Ces évolutions sont
lentes par nature, et la tentation peut &tre grande, face 3 des souffrances qui s’expriment
parfois trop tard, de tenter d’emprunter la voie de la prescription.

S'il est absolument essentiel - et ¢’est I'état du droit - que le délai de prescription ne coure
qu’'a compter de la majorité, {a tendance 3 I'allongement constant des délais n’est pas une
réponse adéquate  la souffrance qui s'exprime.

Le Iégislateur ne doit pas ignorer les traductions concrétes de cet aliongement de la
prescription. Sagissant de faits commis dans Vintimité, les constatations matérielles sont
d’autant plus difficiles que la dénonciation est tardive : les procédures sont alors, le plus
souvent, constituées principalement de témoignages, Avec le temps, la fragilité de ces
déclarations, celles de la personne qui accuse comme celles de I'entourage qui étaye ou
éclaire son propos, augmente. il en résuite des dépositions contradictoires. Les magistrats,
sont alors confrontés & des questionnements lourds : faut-il poursulvre et condamner sur la
hase quasl exclusive de cette parole au motif que le caractére fragile et imprécis des
dénonciations n’est en rien la preuve d’une parole mensongére mais l'effet de déterminants
sociaux et psychologiques ? Au risque de condamner 3 tort ?

Ii n’est ainsi pas rare que les plaintes introduites tardivement solent classées ou aboutisserit
a un non-lieu : quelle que soit la crédibilité de la parole d’une victime, elle ne peut a elle
seule et sans autres éléments fonder une condamnation dans un Etat de droit, qui se doit
d’assurer & tous un procds équitable. Les recherches produites autour de amnésie
traumatique sont invoquées pour justifier 'allongement des délais. Pourtant, si elles sont
susceptibles d’indiquer que la personne a subi un traumatisme, elles ne résolvent
aucunement les difficultés précédemment évoquées relatives 3 la preuve.

De fait, déja, de nombreuses procédures se soldent par des non-lieux ou des classements
sans suite, la justice signifiant souvent aux plaignants gu’elle croit 3 la sincérité de leur
dénonciation mais ne peut la traduire devant une juridiction, faute de preuves suffisantes.
Or ces décisions, quelles que soient les précautions prises par la justice pour les expliquer
aux plaignants, sont interprétées toujours de la m&me maniére ; « je n’ai pas été cru », Cette
interprétation de la décision, qui de vérité judiciaire devient vérité tout court, est aussi celle
des observateurs extérieurs : c’est ainsi qu’au sujet de la décision du parquet de Pontoise de
poursuivre un mis en cause pour atteinte sexuelle sur mineur de 11 ans et non plus viol, tous
les commentaires ont été unanimes: la justice avait considéré que «la mineure était
consentante ». L'analyse des décisions n’a jamais lieu sur le terrain complexe de la preuve et
de la difficulié de son administration.

Parallélement, la capacité de la personne accusée  se défendre est, elle aussi, mise 4 mal :
apporter des éléments objectifs contestant accusation — des moyens parfois essentiels,
comme l'a montré 'affaire d’Outreau — devient quasi impossible des années aprés les faits.

Méme lorsque l'institution fait le choix de renvoyer devant un tribunal, la condamnation
éventuelle, parce qu’elle devra prendre en considération Fancienneté des faits, ne peut plus
apaiser, L’écoulement du temps rend la justesse et la justice impossibles.




Laisser croire le contraire, c’est nourrir les victimes d'illusions. C'est a des situations plus
délicates, plus difficiles encore pour elles que conduirait une telle réforme, quand leurs
attentes se briseront sur impossibilité pour la justice de mettre & jour les preuves. Cest
oublier que parmi les principes qui sous-tendent notre justice, it y a celui selon lequel le
doute profite au prévenu ou & V'accusé, et que cefa se traduit dans les mots par des décisions
appelées « non lieu », « relaxe » et « acquittement », douloureusement vécues.

Nous pensons dés lors qu'il est illusoire et contraire au procés équitable d’envisager un tel
allongement de la prescription. Nous soutenons au contraire que les actions de prévention
doivent &tre amplifiées dans les écoles, le secteur médico soclal, mais aussi a destination de
Pensemble des citoyens pour lutter contre les silences imposés dans les familles, !l faut 1a
aussi améliorer les conditions dans lesquelles les plaintes sont regues.

Enfin, lorsque le délai de prescription est échu, il est possible d’envisager des méthodes
inspirées de la Justice restaurative. Depuis la loi du 15 ao(it 2014, la justice restaurative a
intégré le spectre des mesures susceptibles d'étre mises en ceuvre sous le patronage de
I'autorité judiciaire dans e cadre de 'exécution d’une peine. La suggestion que le Syndicat
de la magistrature formule icl se départit de ce cadre juridique, puisqu’ll s’agirait de
proposer, sur la base du volontariat pur et de mahiére totalement déconnectée de la voie
pénale, une démarche de justice restaurative rmalgré Pacquisition de la prescription.

Cela impliquerait de tenter un travail délicat de mise en présence, dialogue et réflexion
commune sur les dommages causés & la victime des faits, les répercussions d’ordre
personnel, familial, plus largement social afin d’envisager des solutions susceptibles de
permettre a chacun de reprendre le cours de leur vie de la maniére la plus apaisée possible.
La justice restaurative recouvre traditionnellement des situations diverses, mettant en
présence des auteurs et des victimes sans lien ou, parfois, un auteur et la victime des faits
gu’il a commis.

Habituellement, c’est en cours d’exécution de la peine, en détention ou en milieu ouvert,
gue cette démarche est proposée, sur la base d'un strict volontariat et souvent aprés un
certaln temps pour les personnes détenues. Dans le cas d'affaires prescrites, les possibilités
d’y recourir seraient évidemment soumises aux mémes conditions de volontariat mais, au
del3, en dehors de tout cadre pénal. Cela suppose évidemment que Vauteur reconnaisse les
faits dont il a été accusé et qu'll accepte, malgré I'absence de suites pénales, d'entrer dans
cette démarche. Il reste également 3 déterminer qui peut é&tre & l'initiative de cette
démarche : doit-elle &tre proposée 2 la victime et & la personne qu’elle accuse dans le cadre
d’une notification du classement  raison de la prescription des faits ? Dolt-elle &tre laissée a
la stricte initiative des victimes ? Si Fauteur d'une infraction prescrite souhaite entamer ce
processus, comment cette demande peut-elle étre regue ?

Enfin, cette démarche ne répondra pas a toutes les attentes, elle ne sera vralsemblablement
pertinente que dans certains cas, mais il ne faut pas fermer la voie 4 ces méthodes, dans un
souci d'apaisement.




Est-il souhaitable d’aménager la charge de la preuve concernant les viols et agressions
sexuelles commis sur mineurs 7 Que pensez-vous d'un seuil d’dge en degd duquel la
condition de contrainte est nécessairement remplie ?

Notre droit pénal appréhende le mineur de 15 ans comme une personne devant étre
particulierement protégée concernant les violences sexuelles, et pose le postulat de son
immaturité en matiére sexuelle, qui justifie en soi existence d’une incrimination pénale
lorsqu’un majeur commet sur lui des actes de cette nature.

D'une part il existe déja une infraction pénale caractérisée par I'existence d’un seull d’age de
15 ans. Il s’agit de I'infraction d'atteinte sexuelle, qui punit de cing ans d’emprisonnement
tout acte a caractére sexuel commis par un majeur sur un mineur de 15 ans, que le mineur
ait été ou non consentant. La loi tire ainsi des conséquences de la fixation d'un dge de
maturité sexuelle. Il n’existe donc pas d'impunité 3 cet égard, Contrairement & certaines
affirmations, ce délit n’institue pas déja une présomption irréfragable de non consentement
liée a I'dge, puisque Fincrimination est absolument indifférente au consentement de la
personne mineure. Elle pose le principe de ce que tout acte sexuel sur un mineur de moins
de 15 ans est en soi condamnable, sans exiger de caractériser aucune contrainte, menace,

violence ou surprise et sans faire état de la question du consentement.

La définition des incriminations de viol et agression sexuelles, leur interprétation dans la
jurisprudence et les circonstances aggravantes existantes comportent elles-aussi une
protection particuliére du mineur. Si ie viol et I'agression sexuelle sont caractérisés par la
violence, ou la menace, ou la contrainte, ou la surprise, ces éléments ne sont évidemment
pas cumulatif, et la jurisprudence interpréte les notlons de contrainte et surprise en
retenant la possibilité d’une contrainte morale, et pas seulement physique. Ainsi, I'analyse
de la jurisprudence montre que la surprise est caractérisée par le fait d’obtenir des faveurs
sexuelles en trompant la victime sur la situation réelle ou en abusant de sa difficuité 3
appréhender celle-ci : le consentement donné n’est alors pas considéré comme llbre et
éclairé. Cette analyse conduit & considérer, pour les jeunes mineurs, qu’ils ne peuvent en
aucun cas consentir a un acte sexuel. La jurisprudence retient que la surprise peut étre
caractérisée quand la personne a une personnalité fragile ou des troubles psychologiques.
De ce fait, et conformément & I'arrét de [a Cour de cassation ayant statué en ce sens pour tin
enfant de 5 ans - sans pour autant limiter la surprise comme on F'entend souvent & tort dans
le débat public aux enfants de moins de 5 ans, les magistrats retiennent régulidrement cet
élément de surprise ou de contrainte morale pour caractériser le viol 3 Fage de la
préadolescence ou de I'adolescence, en se livrant & une analyse in concreto.

Enfin, la loi du 8 février 2010 a introduit une disposition selon laguefle la contrainte peut
&tre caractérisée par la différence d'age et la relation d’autorité entre auteur et la victime
(conditions cumulatives selon linterprétation du Conseil constitutionnel}, Par ces
dispositions, la lol traduit 1 encore que le mineur ne peut éire considéré de Ia méme
maniére que le majeur : il découle de ces éléments que le consentement de la victime est,
dans un tel cas de figure, non éclairé.

Dans ce contexte, la proposition d’instaurer une présomption de non-consentement sur la
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base d’un seuil d’dge, figurant dans la question posée, a pour objet de répondre 3 une




&motion qui, sl elle est légitimement ressentle dans le débat, ne saurait conduire a adopter
une réponse univoque dans le but d’automatiser une réponse qui, par nature, ne peut I'étre.

Elle fait suite 3 plusieurs décislons de justice dans lesquelles étaient concernées des
mineures de 11 ans. Un certain nombre de commentaires font dire a ces décisions ce
gu’elles ne disent pas : hotamment, que la justice aurait « dit que ces mineures étaient
consentantes »,

C'est oublier que le viol, comme toute infraction, ne peut étre retenu que lorsque les
preuves en sont rapportées aussi bien en ce qui concerne {'élément matériel - une
pénétration sexuelle imposée par la menace, ou Ia contrainte ou la violence ou la surprise -
que V'élément intentionnel du crime. Le viol suppose, pour étre caractérisé, de montrer non
seulement que le mineur victime n’était pas consentant - au sens d'un consentement éclalré
- mals aussi que 'auteur avait conscience d’une opposition a 'acte sexuel ou du fait que la
victime ne pouvait valablement consentir.

C'est sur le terrain de la preuve que la justice se place, et la preuve de I'élément intentlonnel
notamment : il est ainsi concevable que la preuve de tous ces éléments ne soit pas
rapportée méme lorsqu’une pré-adolescente est la victime. Par exemple, dans le cas ou le
refus n'a pas été explicitement exprimé par la victime, il est possible que I'auteur n'ait pas
eu conscience que l‘absence d'opposition ne valait pas consentement ou que le
consentement exprimé était en soi vicié. Cela dépend notamment de la connaissance que
pouvait avoir I'auteur de son 4ge réel, de sa maturité psychologique, notamment parce qu’il
I"auralt supposée majeure sur la base de son apparence physique, mais cela peut également
atre lié 3 1a nature de leur relation. Cela ne signifie pas pour autant que la justice considere
gue « la victime était consentante ».

Dans ces conditions, la proposition d'instaurer un seuil d’dge en dessous duquel une
présomption irréfragable de non consentement du mineur serait posée n'est pas une
réponse adaptée, En matiére pénale, on ne contourne pas a une difficulté probatoire par ia
suppression de conditions essentielles de I'élément moral.

Inadaptée parce qu'elle poserait dans le marbre de la {oi une vérité contraire 3 la réalité : si
I'on prend I'exemple d’un seuil fixé a 15 ans, peut-on affirmer qu'en dessous de 15 ans un
mineur ne peut jamais consentlr ? Qu'une mineure de 14 ans qui aurait des relations
sexuelles dans le cadre d'une histoire d’amour avec un jeune majeur de 18 ans aurait
forcément été violée ?

Précisément, 1a réalité démontre I'excés de cette proposition. Dans les débats sur I'dge
pertinent (13 ans ou 15 ans) il n‘existe d'ailleurs pas de consensus, parmi les personnes qui
soutiennent cette propaosition, sur I'age a partir duguel tout acte sexuel serait par essence
un viel. 1 découle de tout cela qu’il ne faut pas instituer un seuil rigide obligeant a
condamner dans tous les cas de figure pour viol. Il faut bien mesurer qu’une fois que ce
serait inscrit dans la loi, le juge n‘aurait d’autre choix que de déclarer coupable pour viol,
quelles que soient les circonstances. Les partisans d’une telle présomption ont invoqué
Vopportunité des poursuites comme un possible garde-fou. Cela n’est pas entendable : on
ne peut pas imaginer que des actes qualifiés de viol par [a loi, via le mécanisme de la




présomption irréfragable, pourraient ne pas étre poursuivis, au motif que la réalité des faits
contredirait la présomption absolue posée par le texte.

La question de F'existence du consentement éclairé ne peut étre appréciée qu'au cas pas cas,
en fonction de la personnalité, du degré de maturité du mineur, des circonstances des faits
et de [a relation. Il existe & cet égard une distinction, parfois subtile, entre la notion de
surprise qui correspond a un consentement non éclairé au sens retenu par la jurisprudence,
et le fait qu'un mineur peut vouloir sincérement et entiérement une relation sexuelle, alors
que sa maturité psychique n’est pas entiere - et que cette relation sexuelle ne se déroulera
pas alors dans des conditions parfaltement satisfaisantes 3 ses yeux, avec le recul. Un autre
cas de figure, que les défenseurs du seull semblent ignorer, est celui d’un mineur de 15 ans
ayant des relations sexuelles parfaitement consenties et épanouissantes, La loi doit-elle
venir poser un dge qui serait le méme pour tous, en affirmant que sous ce seull, I'ensemble
de ces situations se résumerait 3 une absence totale de consentement? La gradation actuelle
entre des faits qualifiés d’attelnte sexuelle sur mineur de 15 ans - qui englobe d'allleurs a
derniére situation — et le viol parait la plus adaptée pour distinguer, dans chaque cas de
figure, entre ces situations.

Proposition inadaptée aussi parce qu'elle écraserait la question de [intentionnalité de
Fauteur des faits. La loi prévoit une sanction trés lourde (20 ans de réclusion criminelle)
contre les auteurs d'un viol sur mineur a raison de la gravité de I'acte sexuel imposa, Par le
biais d'une présomption irréfragable, on imposerait la méme sévérité de manidre
automatigue, au motif qu’aucun mineur de moins de tel ou tel 4ge ne serait en mesure de
cansentir, [a répression en perdrait son sens.

Le Conseil constitutionnel ne dit pas autre chose, lorsqu’il juge, a plusieurs reprises, que « le
Iégislateur ne saurait instituer de présomption de culpabilité en matiére répressive ». Le
Conseil n"admet ainsi que les présomptions établies 3 titre exceptionnel, notamment en
matiere contraventionnelle, dés lors qu’elles ne revétent pas de caractére irréfragable (CC.
99-411 DC, 16 Juin 1999, cons. 5 et 6, Journal officiel du 19 juin 1999, page 9018, Rec. p. 75 ;
CC 2009-580 DC, 10 juin 2009, cons. 17 et 18, Journal officiel dy 13 juin 2009, page 9675,
texte n° 3, Rec, p. 107).

il ne sagit pas ict d'un juridisme pointilleux, mais bien de la traduction du principe
fondamental de présomption d’innocence en matiére pénale, qui interdit de considérer
automatiquement établie une infraction sans examiner que ses éléments constitutifs sont
blen caractérisés dans chaque espéce. A plus forte raison une telle présomption concernant
un crime puni de 20 ans de réclusion ne saurait exister.

Le gouvernement semble en avoir pris conscience : aprés les premiéres annonces
tonitruantes, les derniéres déclarations de la ministre de la Justice et de la secrétaire 3
F'égalité entre les femmes et les hommes &tant moins assurées concernant le caractére
irréfragable de la présomption.

il convient de préciser & cet égard que si seule une présomption simple était finalement
retenue, la réforme ne changerait pour ainsi dire rien 3 V"application de la loi, au regard de la
Jurisprudence actuelle, précédemment rappelée.




Au demeurant, le gouvernement prétend mettre un terme, par le biais d’une automatisation
3 ce qu'il pergoit comme le fruit d’un arbitraire du juge.. il convient a cet égard de rappeler
que la décision n’est jamais celle d’un seul magistrat : le choix d'une qualification pénale par
fe parquet peut &tre contesté devant la juridiction saisie, un classement sans suite peut étre
suivi d’une constitution de partie civile devant le juge d’instruction, dont les décisions
peuvent faire 'objet de recours devant la chambre de Finstruction statuant de maniére
collégiale, les décisions coliéglales du tribunal correctionnel peuvent elles-mémes étre
contestées en appel, les décisions de cour d’appel prises par un jury composé de neuf

membres peuvent &tre contestées en appel devant une cour composée de 12 membres.

D'autre part, comme cela a déja été dit, le vrai et principal aléa dans ces procédures tient a
la question du recueil de la preuve et & cet égard, 'adoption d’un seuil d'4ge n‘aura pas pour
effet Fautomatisation voulue : il faudra toujours prouver I'existence méme de Facte sexuel,
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souvent contesté, et la connaissance par I'auteur de 'dge de la victime.

Le Syndicat de la magistrature partage le constat selon lequel les procédures aboutissent
trop peu. Pour que cette situation change, c'est sur les conditions du recueil de la preuve
gu'il faut peser : il faut que la parole de la victime puisse s’exprimer moins difficilement et
plus tot, ce qui engage des transformations sociétales - heureusement en cours - et qu’elle
soit recueillie dans de meilleures conditions - ce qui est 'objet d'autres questions posées par
votre groupe de travail. :

La question de la preuve appelle une derniére remarque : il est souvent dit que c'est a la
victime d’apporter la preuve qu’elle a subi un viol, la preuve gu’elle n’était pas consentante,
charge qu'il serait & comblen inéquitable de lui faire supporter. Cela ne correspond pas 2 la
réalité : c’est le procureur de la République, le juge d’Instruction torsqu’il est saisi qui doivent
recueillir Fensemble des éléments -en ordonnant & cette fin tous les actes d’engquétes
nécessaires, des auditions de témoins ayant cotoyé les protagonistes de I'affaire dans un
temps proche des faits aux expertises psychologiques, et au recueil des éléments matériels
lorsquils existent - éléments plus faciles & réunir lorsque la plainte est déposée rapidement
apres les faits.

Enfin, il convient de rappeler que lorsque la preuve de Fabsence de consentement de la
victime n’est pas suffisamment rapportée, ou celle de la conscience de I'auteur d’avolr
surpris le consentement de la victime, la loi punit F'acte sexuel commis a travers |'infraction
d’atteinte sexuelle ; il n’existe ainsi pas de vide jurldique dans cette situation.

Clest d'ailleurs une observation qu’it convient de mettre en lien avec 'argument selon lequel
des seuils d’age pour retenlr le viol existeralent partout en Europe. Dans son « Avls pour une
juste condamnation sociétale et judiclaire du viol et autres agressions sexuelles », le Haut
conseil A 'égalité entre les femmes et les hommes préconise I'instauration d’un seuil d'ége -
13 ans - en dessous duquel les mineurs sont présumés ne pas avoir consenti a un acte sexuel
avec unhe personne majeure, en citant a appui de sa proposition d’autres pays ayant adopté
un tel seuil. Mais I'existence de ces seuils ne suffit pas. Une analyse des législattons et des
pelnes encourues dans les pays cités montrent que certaines de ces légisiations, sans
considérer automatiquement établie 'infraction de viol en dessous de ce seuil, instaurent,




comme en France, un seuil de majorité sexuelle interdisant tout acte sexuel d’un majeur sur
un mineur, sans poser la question du consentement. La véritable question est celle de
I'échelle des peines, de la gravité attachée respectivement aux infractions de viol, et d’actes
sexuels commis sur des mineurs de moins de 12, 13, 14, 15, ou 16 ans, selon les pays. Il
convient a cet égard de relever qu’en France, la peine encourue pour e viol — 15 ans, 20 ans
pour le viol sur mineur — est bien plus élevée que dans la plupart des autres pays en Europe.
Instaurer une présomption irréfragable de viol en France en Vétat du droit n’aurajt ainsi pas
les mémes conséquences juridiques gue dans d’autres pays, dans lesquels cette infraction
n'est pas considérée comme un viol mais comme une infraction spécifique, et dans lesquels
les peines encourues sont différentes.

Est-il pertinent d’insérer dans le code pénal certaines jurisprudences (notamment en
matiére de contrainte morale exercée sur des jeunes enfants} ?

La jurisprudence en fa matiére a été rappelée, elle est aujourd’hui bien établie et constante.
Ce qui peut &tre analysé comme des divergences entre les décisions correspond bien
souvent a des réponses pénales qui prennent en compte lFensemble des éléments,
complexes et difficilement appréhendables 3 partir d’un simple résumé de I'affaire, qui sont
jugés. Ainsi, inscrire dans fa loi les jurisprudence ferait perdre a la loi en clarté, sans pour
autant qu’il soit possible de saisir Fensemble des situations possibles,

Est-il pertinent de modifier V'article 227-25 du code pénal (renforcement des peines par
exemple) ?

La peine est de 5 ans d’emprisonnement encourus, 10 ans lorsqu’une circonstance
aggravante est retenue, notamment lorsque les faits d’atteinte sexuelle sont commis par
une personne ayant autorité sur la victime. Cette peine parait correspondre a une gradation
satisfalsante par rapport a Finfraction d’agression sexuelle, dans laguelle un élément
supplémentaire de gravité existe en raison de la contrainte exercée par l'auteur, cette
infraction étant elle-mé&me punie de 10 ans lorsqu’elle commise sur un mineur de 15 ans.

En tout état de cause, toute modification des seuils de peine encourus mériteralt de
s'inscrire dans une réflexion plus globale sur les peines encourues en matiére d’infractions
sexuelfes, qui sont parmi les plus lourdes en Europe, Cette réflexion vaut au demeurant tant
pour les peines encourues que pour les peines effectivement prononcées,

Sur I'arsenal législatif permettant Ia répression des infractions sexuelles :

La législation vous apparait-elle complate ? Les dispositions actuelles du code pénal
permettent-elles une répression efficace des infractions sexuelles commises 3 Pencontre
des mineurs ?

L'échelle des peines en la matiére est-elle cohérente ?

Comme cela a été longuement développé, I'amélioration de la réponse pénale aux
infractions sexuelles commises sur les mineurs ne passe pas par une réforme des




incriminations, mais par des progrés dans les champs de la prévention, de
I'accompagnement, du recueil de la parole des victimes.

Cependant le Syndicat de la magistrature estime qu’une clarification de Vincrimination de
viol pourrait intervenir. Ce crime pourrait &tre défini par référence a l'absence de
consentement, et a la conscience que I'auteur pouvait raisonnablement avair de |'absence
de consentement. La rédaction actuelle n’en est pas éloignée sur le plan philosophique,
exigeant de prouver les moyens par lesquels l'auteur outrepasse Pabsence de
consentement 4 travers [a notion de contrainte, de violence, de surprise ou de menace. La
modification n‘aurait donc pas pour objet de permettre la répression d’actes qui ne seralent
pas actuellement incriminés. La notion de surprise a certes &té détaillée par la jurisprudence
mais demeure incongrue et peu comprise des victimes : y substituer la référence plus large
au consentement, qui englobe toutes les formes d’imposition de Pacte sexuel est donc de
honne légistique,

Elle aurait surtout pour effet une plus grande clarté dans Vexpression de linterdit : si une
personne n'est pas consentante pour I'acte sexuel et gue l'auteur pouvait en avoir
conscience, il y a viol (ou agression sexuelle).

sur les pratiques judiciaires concernant la répression des infractions sexuelles :
Les magistrats sont-ils formés spécifiquement au traitement des infractions sexuelles ?

La formation initiale 3 VEcole nationale de la magistrature comporte déja des enseignements
sur ces questions. Néanmolins, la formation peut toujours étre améliorée, notamment pour
Insister sur les conséquences psycho-traumatiques résultant de ces infractions pour les
victimes et les effets sur leur parole, les stéréotypes sociaux qui entourent le viol, afin de
favoriser des techniques d'audition permettant que le recuell des témoighages se fasse dans
les mellleures conditions et que Faudience permette de concilier la recherche de la vérité, la
caractérisation de Vinfraction avec le souci d’un traitement attentif de la parole des
plaignantes.

En ce qui concerne la formation continue, elle est trés étayée avec de nomhbreuses sesstons
sur ce théme, mais elle ne concerne que les magistrats qui en auront falt le cholx. Cette offre
de formation continue ne peut donc a elle seule suffire.

Que pensez-vous de généraliser ce qui est aujourd’hui une pratique dans certaines
Juridictions dle ;

Réaliser des enquétes sur les infractions sexuelles (dépdt, garde a vue, enquéte sur les
éléments de preuve) méme en cas de prescription ;

Confier le jugement des affaires concernant les mineurs 3 des chambres spécialisées
(méme en compatrution immédiate) ?

Concernant les enquétes réalisées alors que la presctiption parait acquise, la pratique
actuelle, qu’ll convient de pérenniser, est de réaliser toutes fes investigations nécessaires
afin de vérifier gue la prescription est réellement acquise. La logique est en effet de




rechercher tous les éléments susceptibles de caractériser une infraction pénale au vu de la
gravité des faits dénoncés. Ainsi, une enquéte doit &tre ouverte en cas de dénonciation d’un
fait, et ne saurait étre cléturée tant que la date des faits n’est pas certaine, ou que
I'ensemble des personnes susceptibles d’avoir été victimes n’a pas été recherché. l'un des
objectifs essentiels de ces enquétes ~ qui sont d’ores et déja lancées — est ainsi d'ldentifier
de potentielles autres victimes, notamment lorsque les faits ont été commis par des
personnes en position d'autorité {dans la famille ou dans le miliey professionnel ou
associatif).

Il convient d'autre part d’encourager les pratiques judiciaires consistant 3 recevoir les
plaignants pour leur expliquer une décision de non-lieu ou de classement motivée par Ia
prescription, afin notamment de leur préciser le sens de la décision : cela ne signifie pas que
la justice ne les a pas crues.

Ces pratiques, qui relévent du bon fonctionnement de la justice, et pourraient
éventuellement figurer dans une circulaire interne, ne paraissent pas devoir &tre autrement
inscrites dans les textes, par une injonction 4 poursuivre systématiguement 'enquéte pour
déterminer la culpabilité de Fauteur méme forsque les faits sont manifestement prescrits. £n
effet, il n’est pas envisageable d’autoriser des mesures coercitives pour de tels faits. D’autre
part, sl les procédures devaient alors aboutir & une déclaration dégradée de culpabilité 3
travers, par exemple, un classement sans suite de I'affaire ou une ordonnance de non lieu
mentionhant que les faits sont établis mais prescrits, cela constituerait une atteinte aux
droits de la défense au sens ol la personne accusée n’aurait pas été en mesure de présenter
ses arguments dans un véritable débat judiciaire lors d'une audience, comme le font toutes
les personnes finalement déclarées coupables.

Concernant la spécialisation des chambres correctionnelles, elle existe de fait dans les
grandes juridictions comportant plusieurs chambres organisées par contentieux. Elle n’a pas
vocation a devenir un principe, au sens ol les magistrats doivent tous &tre formés
concernant ces problématiques, ayant, au cours de leur vie professionnelle, & connaftre de
contentieux en matiére de droit de la famille, d'infractions 2 caractére sexuelle, dans les
fonctions de juge des enfants, juge de Fapplication des peines, juge d’instruction, juge aux
affaires familiales...

Le Syndicat de la magistrature estime d'abord gue les affaires de cette nature ne devraient
pas par principe étre jugées en comparution immédiate : le jugement de ces affaires en
urgence doit étre proscrit pour plusieurs raisons. Il est rare que la formation jugeant en
comparution immeédiate dispose d’éléments de personnalité concernant I'auteur, éléments
pourtant fondamentaux pour pouvoir se déterminer sur la peine a prononcer. Le
cheminement de 'auteur par rapport aux faits est impossible lorsqu’il est jugé dés la fin de
la garde a vue, alors que fe moment de V'audience est important aussi bien pour les victimes,
pour qui la reconnaissance des faits par Pauteur est importante, que pour les mis en cause,
au regard de |a question de la réinsertion et de [a récidive. Enfin, ces conditions de jugement
sont contraires aux intéréts de la victime, informée quelques heures & peine avant
I"audience, contrainte a rechercher dans I'urgence l'assistance d’un avocat ou a solliciter le
renvol sur intéréts civils, alors gu’elle vient de subir des faits d’agression sexuelle. En bref, en
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la matigre, la voie de Vinformation judiciaire doit étre privilégiée mals en tout état de cause,
le jugement immédiat doit &tre proscrit.

Sur la pratigue de la correctionnalisation des viols :

Comment évaluez-vous le phénoméne de la correctionnalisation? Quelles raisons
motivent ces pratiques ?

Le cas échéant, quelles sont les pistes pour lutter contre ce phénoméne ?

Peu transparente en termes statistiques, puisque certaines correctionnalisations
interviennent dés le début des enquétes {notamment depuis la mise en ceuvre des péles de
Iinstruction dans certaines juridictions seulement, dans lesquelles exercent les juges
d'instruction avec une compétence criminelle} tandis que d’autres sont décidées a l'issue
des investigations, la correctionnalisation dépasse le champ des infractions sexuelles. Elle
peut également concerner des faits de violence avec arme ou des faits pour lesquels la
circonstance de bande organisée avait été un temps retenue, En 2009, une étude d’impact
évaluait le nombre d'affaires correctionnalisées entre 1000 a 1900. Malgré 'ampleur du
débat actuel autour de la répression des infractions sexuelles, il n’a pas été possible
d’obtenir de statistiques plus récentes, lesquelles n’auraient en tout état de cause concernd
gue les correctionnalisations intervenues en fin de procédure,

Deux articles régissent cette pratique : ifs ont trait & faculté, pour la partie civile (et pour la
personne mise en examen) de contester une décision de correctionnalisation. Larticle 186-3
du code de procédure pénale prévoit ainsi la possibilité d'interjeter appel d’une ordonnance
de renvoi devant e tribunal correctionnel « dans les cas oli elle estime que les faits renvoyés
devant le tribunal correctionnel constituent un crime qui aurait d faire I'objet d’une
ordonnance de mise en accusation devant la cour d’assises » et Varticle 469 du CPP qui
interdit au tribunal de se déclarer incompétent au profit de la cour d'assises, « si la victime
&tait constituée partie civile et était assistée d’'un avocat lorsque ce renvoi a été ordonné ».

La combinaison de ces deux articles fonde une pratique (trés majotitaire chez les juges
d’instruction) consistant a solliciter l'avis de la partie civile sur une éventuelle
correctionnalisation avant d’y procéder et A obtenir son accord — ainsi que celui du
procureur de la République.

Concrétement, les juges d'Instruction (ou les magistrats du parquet pour les affaires qui les
concernent ou lorsquiils requidrent cette disqualification) invoquent plusieurs types
d’arguments au soutien de la correctionnalisation :

- les délais de jugement aux assises, compte tenu de I'encombrement des réles,

- P'aléa plus important aux assises {le taux d’acquittement est de 6 % environ, supérieur a
celui de relaxe en correctionnelle). Cet argument est notamment invoqué lorsque es faits
ont été commis dans des contextes particuliers ol le risque d’acquittement parait plus fort,
notamment 2 raison d’une intégration sociale de la culture du viol {par exemple, en
amenuisant la parole des parties civiles  raison de leur activité de travailleuses du sexe ou
de pratiques sexuelles considérées comme marginales...)

- les conditions de jugement aux assises, induisant un examen bien plus long et attentif de
'affaire mais qui peut s’avérer impressionnant voire traumatisant (composition large, salle
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plus impressionnante, formalisme plus grand, temps consacré a la personnalité de ['accusé,
stratégies de défense parfois plus intransigeantes)

- certaines motivations moins exprimées ont tralt 3 une appréciation de la gravité des faits
des lors que fa pénétration constitue le critere distinctif entre le viol et I'agression sexuelle,
certains faits de pénétration ou certaines circonstances sont considérés comme pouvant
relever du tribunal correctionnel.

Les magistrats anticipent sur plusieurs questions : |'éventuelle prescription des faits
évidemment, mals aussi la peine susceptible d’étre pranoncée et évaluent ainsi si, de leur
point de vue, une peine délictuelle sera « suffisante ».

La pratique constitue une forme de mensonge juridique : il consiste en effet soit A ne pas
relever des circonstances aggravanies pourtant objectivables, soit 4 ignorer certains actes
dans la commission de I'infraction, afin que l'affaire soit jugée par un tribunal correctionnel
et non par une cour d’assises.

Pour le Syndicat de la magistrature, ces décisions sont trés souvent dictées par des
contraintes gestionnaires, qui contribuent a diffuser un jugement au rabais pout des faits
graves. |l y est donc hostile dans son principe et estime que les moyens doivent étre donnés
a 'institution judiclaire pour ne pas faire peser sur les parties civiles son indigence et pour
juger dans un délai ralsonnable ces falts sans pour autant raboter e temps consacré 3 ces
affaires aux assises.

Une interdiction pure et stimple de la correctionnalisation aurait le mérite de la simplicité :
tout acte de pénétration sexuelle serait jugé aux Assises. Il faudrait pour cela des moyens
supplémentaires.

Interroger la correctionnalisation conduit assez logiqguement & questionner le critére de
distinction entre crimes et délits — la pénétration — qui ne traduit pas nécessairement le
degré de violence {physique ou morale} Induit par les faits eux-mémes, notamment & raison
de leur répétition. De surcroft, la frontidtre entre les actes de pénétration et
d’attouchements est souvent floue et induit des questionnements poussés et pénibles pour
les parties civiles, notamment les plus jeunes, En I'état toutefois, le Syndicat de la
magistrature n’a pas d’alternative pertinente a ce critere critiguable de distinction. La
réflexion sur ce sujet dolit se poursuivre,

Sur le rassemblement des éléments de preuve en matiére d'infractions sexuelles :

De votre point de vue, comment ces affaires sont-elles traitées par les services
enquéteurs ?

Existe-t-il des dispositifs spécifiques d’accompagnement des victimes d’infractions lors des
dépdts de plainte ? Quels dispositifs procéduraux sont mis en place pour recueillir Ia
parole des mineurs ? Les dispositifs spécifiques (type Mélanie) sont-ils généralisés dans
toute la France ?

Est-il possible d’améliorer fa prise en charge des victimes tout au long du processus
judiciaire ? Que pensez-vous d’une amélioration des procédures au civil afin de permettre
un processus de « réparation » méme en cas de prescription ?
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Comme précédemment Indiqué, la répression des Infractions sexuelles se heurte a des
difficultés probatoires : si les faits ne sont pas dénoncés immédiatement — et parfois méme
Jorsque ta dénonciation est rapide —il 0’y a pas ou trés peu d’éléments de preuve biologigue.
Un débat a été initié par certaines organisations autour de constats neurologiques, via des
IRM faisant état de trauma, mais de telles constatations ne sont que le signe de |'existence
d’un traumatisme, ce qui ne permet pas de caractériser sa nature, ni évidemment de
désigner son auteur.

C'est donc sur des témoignages, des faisceaux d'indice {ex : difficultés scolaires, problémes
d’attention, problémes alimentaires...} que se fondera la justice, Or, certains sont plus ou
moins objectivables, d’autres peuvent étre différés dans le temps: les conséquences d’un
traumatisme peuvent ainsi n’apparaitre qu’aprés un laps de temps important.

La preuve de 'absence de consentement, déja délicate, ne peut suffire : il faut également
établir que l'auteur en avait conscience. La caractérisation de cette absence est trés
déterminée par 'appréhension sociale de cette notion, qui est fortement empreinte d’'une
culture du viol. Ainsi, la critique portée contre le déroulement des investigations est légitime
mais les écueils ici constatés (et violemment ressentls par les victimes) sont souvent aussi le
reflet des perceptions scciales majoritaires autour du consentement & une relation sexuelle.

Des pratiques policiéres (mals aussi judiciaires) peuvent étre difficilement ressenties : c’est le
cas d'interrogations poussées sur les relations passées entretenues avec [‘auteur,
Phabillement, 'attitude vis & vis de I"agresseur, les pratiques sexuelles habituelles, le rappel
des incidences d’une dénonciation calomnieuse etc.

L'enquéte he peut pas éluder certaines questions trés sensibles. Mais, en pratique, une
vigilance est de mise afin gu'aucune question inutile a [a manifestation de la vérité ou
remarque déplacée, ne soit imposée lors du dépét de plainte sur les pratiques sexuelles
" habituelle, sur le « risque » qui aurait été pris par la victime a se promener seule, s’habiller
de telle ou telle fagon, suivre une personne, s'alcooliser, entamer des préliminaires, autant
de remarques inacceptables qui laissent penser que la victime pourrait &tre responsable des
faits....

L'interrogatoire devrait se limiter aux questions sur des détails nécessaires 3 I'exposé précis
des falts. Cela peut induire des questions sur I'habillement ou sur des attitudes vis & vis de la
personne accusée, qui pourront également étre durement ressenties mais ne peuvent pas
atre éludées. Dés lors qu’ll faut recueillir au plus vite des éléments, il n'est de fait pas
possible de « préserver » la ou le plaignant.

Au sein du ministére de la Justice, cette préoccupation existe et a fondé la rédaction d'un
guide de la DACG en 2015 sur la prise en charge des mineurs victimes et d’un document
rédigé par la MIPROF en juillet 2016 sur I'audition par les magistrats des victimes de violence
au sein du couple et les violences sexuelles. Ce dernier document permet d'interroger les
pratiques, mais certaines de ses recommandations peuvent &tre en décalage avec les
obligations pour les magistrats d’établir les charges sans préjuger des faits et en restant
impartial.
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Sur le plan de Forganisation du dépédt de plainte, des progrés ont été faits. Il existe
notamment des dispositifs d’accompagnement spécifiques des victimes dans les
commissariats, impliquant des permanences par des psychologues, parfois & toute heure,
Des formations ont été construites au profit des enquéteurs non seulement sur I'audition
mais aussi de maniere plus générale sur I'accueil des victimes, Cependant, de tefles
formations ne sont souvent suivies que par les personnes déja sensibilisées a la question. A
titre d’exemple, sur le ressort de Nancy, une infirmiére spécialisée en psychiatrie détachée
de I'hOpital notifiait les classements en entretien et faisait Vinterface avec le CHU pour les
experts et les rendez-vous, Ce dispositif était intéressant mais n'a pu prospérer, faute de
crédits.

Les dispositifs de recueil de parole des mineurs sont assez généralisés mais un retour en
arriere a pu étre constaté. Les financements ayant permis I'aménagement de salles
spécifiques, I'achat de matériel et surtout, la formation a Paudition du mineur, qu’elle soit
filmée ou non, se sont taris.

La prise en charge des victimes passe par des professionnels formés et convaincus. La
féminisation des métiers de la police et de la gendarmerie a « naturellement » conduit 3
affecter des femmes dans les brigades des mineurs, méme lorsqu’elle n’étaient pas
volontaires ni formées. Le turn over dans ces services est parfois important. Il serait
pertinent d’encourager une plus grande permanence sur ces postes par exemple par le bials
des conditlons de rémunération et d’instaurer les conditions pour un passage de relais des
compétences par les professionnels déja formés qui souhaitent partir.

En Espagne, pour les enfants trés jeunes, un psychologue spécialiste de I'enfance
s'entretient avec le juge ou le procureur pour définir le but et Fobjet de Uinterrogatoire, puis
méne seul F'interrogatoire. Les professionnels sont dans I'obligation d’éviter la confrontation
visuelle du mineur témoin ou victime avec la personne mise en examen tout en permettant
un interrogatoire direct. Ces dispositifs ne sont pas nécessairement transposables et
peuvent avoir des écueils {recours a fa visio, forme de « privatisation » du travail judiciaire
entre les mains de personnes ne disposant pas des mémes garanties et obligations en terme
d’indépendance et d’'impartialité) mals il est possible de s’en inspirer. Par exemple, il peut
étre opportun que le juge soit assisté pour certaines auditions ou que la justice prévoie une
prise en charge spécifique avant ou aprés I'audition.

Enfin, la mise en cause de Ia responsabilité civile peut &tre un recours opportun pour la
victime. Toutefois, la difficulté probatoire demeure. Surtout, avec Faliongement des
prescriptions en matiere pénale, cette vole est de moins en moins pertinente, les délais
étant relativement comparables. En effet, aux termes de Varticle 2226 du code clvil,
«l'action en responsabilité née & raison d'un événement ayant entrainé un dommage
corporel, engagée par la victime directe ou indirecte des préjudices qui en résultent, se
prescrit par dix ans a compter de la date de la consolidation du dommage initial ou aggravé.

Toutefois, en cas de préjudice causé par des tortures ou des actes de barbarie, ou par des
violences ou des agressions sexuelles commises contre un mineur, l'action en responsabhilité
civile est prescrite par vingt ans. La limitation par V'article 2232 des effets des reports,
suspensions et interruptions de ia prescription n’est de surcroit pas applicable en la matiére.
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